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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

A
ABPU Anton Bruckner Privatuniversitat
C
Internetbasierte Bereitstellung von Speicherplatz, Rechen-
Cloud .
leistung oder Anwendungssoftware
D
DPP Dienstpostenplan
E
ex lege nach dem Gesetz
L
Landesgesetz Uber die Rechtsstellung des Bruckner-
Landesgesetz Konservatoriums zum Betrieb einer Privatuniversitat,
LGBI Nr 14/2003 idgF
LReg 06. Landesregierung
M
MTW Musiktheaterwochen
N
NHZ Nikolaus-Harnoncourt-Zentrum
NVA Nachtragsvoranschlag
R
RA Rechnungsabschluss
\)
VA Voranschlag
V-Laufwerke Bezeichnung flr Gruppenverzeichnisse auf zentralen

Servern
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VZA Vollzeitaquivalent

y4

Zentraler Informatikdienst der Anton Bruckner Privat-

ZID . o
universitat
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FRAGEN IM ZUSAMMENHANG MIT EINEM FINANZIELLEN MEHRBEDARF BEI
DER ANTON BRUCKNER PRIVATUNIVERSITAT

Gepriifte Stellen:

Anton Bruckner Privatuniversitat
Abteilung Kultur des Amtes der O6. Landesregierung

Direktion Finanzen des Amtes der Q6. Landesregierung

Priufungszeitraum:

30. November 2023 bis 29. April 2024

Rechtliche Grundlage:

Sonderprufung im Sinne des § 4 Abs. 3 Z. 5 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 1 und 4 des
06. LRHG 2013 idgF

Priifungsgegenstand und -ziel:

Im Auftrag des Klubs der sozialdemokratischen Abgeordneten des O6. Landtags soll der
006. Landesrechnungshof im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf bei der
Anton Bruckner Privatuniversitat in den Jahren 2022 und 2023 eine Priifung beim Land OO
und der Anton Bruckner Privatuniversitat durchflhren und insbesondere acht Fragen
beantworten.

Priifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den gepriften Stellen gemanR
§ 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 17. Juni 2024 zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
ubermittelt.

Die gepruften Stellen gaben in der gesetzlich vorgegebenen Frist keine Stellungnahme ab.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (berpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige GegenadulRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten. Alle im Bericht angeflihrten Internetlinks
wurden im Prufungszeitraum aufgerufen.
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KURZFASSUNG

(1)

()

Ausgangssituation

Die Anton Bruckner Privatuniversitat wird in der Rechtsform einer Koérper-
schaft 6ffentlichen Rechts betrieben und hat ihren Sitz in Linz. Die Ausgaben
beliefen sich 2023 auf rund 21,4 Mio. Euro, wovon rund 79 Prozent
Personalausgaben waren. Rund 94 Prozent der zum Betrieb der Universitat
erforderlichen Mittel stammen aus Zuschiissen des Landes OO. Dem Land
kommt neben dieser Finanzierungsfunktion die Auslbung des gesetzlich
verankerten Aufsichtsrechtes zu. Uberdies wirken im Rat, einem durch
Landesgesetz statuierten Organ der Universitat, Vertreter:innen des Landes
willensbildend mit. (Berichtspunkte 3, 4 und 21)

2023 wurden — nicht zuletzt durch wiederkehrende mediale Berichterstattung
— Probleme der Universitat 6ffentlich bekannt, die den Klub der sozialdemo-
kratischen Landtagsabgeordneten veranlassten, einen Sonderprufungs-
auftrag mit insgesamt acht Fragen zu erteilen. Die bekannt gewordenen
Probleme betrafen vor allem finanzielle Fragen, die sich im Zuge des
Ausscheidens der Universitatsdirektorin Ende Marz 2023 stellten und die
Jahre 2022 und 2023 betrafen. (Berichtspunkte 1 und 2)

Budgetire Mehrerfordernisse aus unterschiedlichen Griinden

Die Fragen im Prifungsauftrag bezogen sich unter anderem auf so bezeich-
nete ,Budgetlécher” von 0,8 Mio. Euro im Jahr 2022 und 1,5 Mio. Euro im
Jahr 2023.

Im Jahr 2022 uberschritt die Anton Bruckner Privatuniversitat das
beschlossene Budget um 988.000 Euro. Von den Budgetuberschreitungen
deckte sie Investitions- und Personalausgaben in Hdhe von insgesamt
360.000 Euro aus cash-mafig bedeckten Mittelliibertragen aus dem Vorjahr,
die jedoch fur andere Zwecke gebunden waren. Die restlichen Budget-
Uberschreitungen wurden durch eine zweckentsprechende Verwendung der
MittelUbertrage finanziert.

Bereits Ende 2022 war der Universitat aufgrund des absehbaren Gehaltsab-
schlusses flr den offentlichen Dienst bewusst, dass 2023 aufgrund der
Gehaltsanpassungen zusatzliche Mittel fir den laufenden Personalaufwand
erforderlich sein wiirden. Diese Thematik galt ebenso fiir das Land OO selbst
sowie seine Beteiligungsunternehmen.

Im Sommer 2023 sagte das Land der Anton Bruckner Privatuniversitat
zusatzliche Mittel fir das regulare Budget in Hohe von maximal 1,5 Mio. Euro
zu. Begrundet wurde der Antrag insbesondere mit erhdhten Gehaltsab-
schlissen und unvollstandigen Berechnungen des Personalbudgets.

In den Planungsunterlagen der Universitdt vom Herbst 2022 zum
Budget 2023 fand sich auch eine Variante, die zusatzliche Mittel fir Personal
und Investitionen beinhaltete. Beschlossen wurde letztlich ein Budget, das
diese zusatzlichen Mittel nur in geringem Umfang umfasste. Ob diesem eine
fehlerhafte Budgetierung oder aber eine bewusste Entscheidung des

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 1 ‘ RS
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()

(4)

zustandigen Organs der Universitat zugrunde lag, war fir den LRH nicht
abschlieRend beurteilbar.

Schlussendlich zeigt der Rechnungsabschluss 2023 einen tatsachlichen
Mehrbedarf an Landesférderungen im Rahmen des ,Regelbudgets® in Héhe
von rd. 1,2 Mio. Euro. Kritisch ist in diesem Zusammenhang zu sehen, dass
das Land auch zusatzliche Mittel fur Abfertigungen, Treuegelder und
Jubildaumsgelder gewahrte, obwohl die Universitat fur diesen Zweck bereits
2021 gewidmete Mittel erhalten hatte, diese jedoch 2022 zum Teil entgegen
dem vereinbarten Zweck verwendete. (Berichtspunkte 11 bis 22)

Fihrungswechsel mit Problemen im laufenden Betrieb

Jeder Wechsel bei Flhrungsfunktionen stellt eine Organisation vor Heraus-
forderungen. Es liegt in der Verantwortung des Managements einer
Organisation und der handelnden Personen selbst, flr einen reibungslosen
Ubergang zu sorgen und die erforderlichen Mainahmen zur Sicherstellung
eines reibungslosen Betriebs zu setzen bzw. einzuleiten. (Berichtspunkt 6)

Aus der Korrespondenz und den weiteren Ablaufen (z. B. Sachverhalts-
darstellung, Erstellung eines adaptierten Budgets fur 2023) schliet der LRH,
dass beim Ausscheiden der Universitatsdirektorin eine ordnungsgemalie
Ubergabe nicht stattgefunden hat. Auch zeigte sich, dass der stellver-
tretende Universitatsdirektor bis zum Ausscheiden der Universitatsdirektorin
nicht in deren Aufgabenerledigung eingebunden war und die Stellvertretung
eher formal geregelt und unzureichend gelebt wurde. Wie der konkrete Fall
zeigt, sollten Stellvertretungen aktiver und auf Grundlage eines klaren
Kommunikationsprozesses gelebt werden. Die Richtlinien zur Funktions-
Ubergabe beim Ausscheiden von Mitarbeiter:innen waren zu verbessern.
(Berichtspunkte 8 und 32)

Zum Zeitpunkt des Ausscheidens der Universitatsdirektorin wurde in der
Anton Bruckner Privatuniversitat vermutet, dass wesentliche Dateien fir die
Erstellung des RA 2022 und des VA 2023 geldscht wurden. Im Zuge der
Prifung konnten keine groRflachigen Loschvorgange festgestellt werden.
Allerdings sollten in der Anton Bruckner Privatuniversitat die Richtlinien
hinsichtlich digitalen Zusammenarbeitens, etwa zur zentralen Daten-
speicherung oder zur Nutzung von privaten Geraten durch die
Benutzer:innen, klarer geregelt werden. (Berichtspunkte 29 bis 35)

Beschaffungsvorgédnge sind zu verbessern

In den Jahren 2021 bis 2023 gab die Anton Bruckner Privatuniversitat fur
Rechts- und Beratungsleistungen rund 401.000 Euro aus, wobei die Halfte
davon das Jahr 2023 betraf. Alle Auftrage erfolgten im Wege der Direkt-
vergabe. Lediglich bei einem Beratungsauftrag war aufgrund der
vorliegenden Informationen naheliegend, dass die geschatzte Auftrags-
summe (inkl. Spesen) den Schwellenwert von 100.000 Euro Uberschreiten
wulrde, sodass dieser Auftrag auf Basis eines Vergabeverfahrens mit
vorheriger Bekanntmachung zu vergeben gewesen ware.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 2 ‘ RS
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(6)

(7)

Ein Teil der im Jahr 2022 angefallenen Mehrausgaben ist auf budgetar nicht
gedeckte Investitionen zurickzufihren. Grinde lagen darin, dass die
Beschaffungsrichtlinie der Universitat unklare Regelungen enthielt und die
Kostenrechnung zur Budgetiberwachung nicht geeignet war. (Berichts-
punkte 23 bis 26)

Rolle des Landes als Fordergeberin und Aufsichtsorgan

Nach Bekanntwerden der Probleme in der Anton Bruckner Privatuniversitat
beauftragte das fur Kultur zustandige Mitglied der O6. Landesregierung die
Finanzrevision des Landes, die Anton Bruckner Privatuniversitat bei der
Aufarbeitung und Berechnung des finanziellen Mehrbedarfs fachlich zu
unterstitzen und den von der Universitdt erhobenen Mehrbedarf zu
plausibilisieren. Nach einer ersten Zwischeninformation im Juni 2023 legte
diese im Dezember 2023 einen Revisionsbericht mit einer Vielzahl an
Empfehlungen vor. Zu den Empfehlungen der Finanzrevision, die auch
bislang nicht umgesetzte Empfehlungen aus einer Revisionsprifung aus
2019 aufgriffen, beschloss das Prasidium der Universitat im Janner 2024
einen Mallnahmen- und Umsetzungsplan. Bereits der Revisionsbericht
aus 2019 wies auf die Notwendigkeit einer Professionalisierung des
Finanzbereiches hin. (Berichtspunkt 27)

In Reaktion auf die aufgetretenen Probleme legte die Abteilung Kultur in
Abstimmung mit der Universitat eine Vielzahl an Mallnahmen fest, die auf
die Verbesserung der Kommunikation, die Intensivierung der Berichts-
pflichten und auf eine verstarkte Kontrolle der Universitat durch die
férdergebende Stelle zielt. Im Lichte der aufgetretenen Probleme erscheint
das Bedirfnis des Landes nach einem umfassenden System der Kontrolle
— nicht zuletzt aufgrund der finanziellen Abhangigkeit der Anton Bruckner
Privatuniversitat vom Land OO — verstandlich. Allerdings ist zu bezweifeln,
dass damit alle Fehlerquellen ausgeschlossen werden kdénnen. Trotz dieser
Kontrolldichte muss aber klar sein, dass die Anton Bruckner Privatuniversitat
selbst fur die sparsame, zweckmafige und wirtschaftliche Abwicklung des
Universitatsbetriebes verantwortlich ist. (Berichtspunkt 28)

Eine komprimierte Beantwortung der im Sonderprifungsauftrag
gestellten Fragen findet sich in Berichtspunkt 36.

Die Empfehlungen des LRH an die gepriiften Stellen sind unter
Berichtspunkt 37 zusammengefasst.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 3 ‘ RS
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PRUFUNGSAUFTRAG

Anlass der Sonderprufung

1.1.

Die Anton Bruckner Privatuniversitat (ABPU) war 2023 kontinuierlich in den
offentlichen Medien prasent. Neben Berichten iber den erfolgreichen Abschluss
des Reakkreditierungsverfahrens waren vor allem Berichte Uber Probleme zu
lesen. Dies betraf einerseits die Neuausrichtung eines der Institute nach der
universitatsinternen Aufarbeitung von Mobbing-Vorwurfen, insbesondere aber
finanzielle Herausforderungen, mit denen sich die ABPU konfrontiert sah.

So berichteten mehrere Medienunternehmen Uber ein sogenanntes ,Budgetloch®
im Jahr 2023 in einer GréRenordnung von 1,5 Mio. Euro. Dabei stand im Raum,
dass die ehemalige Universitatsdirektorin zu gering bzw. falsch budgetiert hatte.
Auch wurde der Vorwurf kommuniziert, dass Daten geléscht worden seien, was
die Nachvollziehbarkeit der urspriinglichen Budgetierung bzw. die Ursachen-
forschung erschwere.

Berichtet wurde weiters, dass bereits 2022 eine Llcke zwischen dem Budget und
dem Rechnungsabschluss (RA) bestand, die mit MittelUbertrdgen der ABPU
bedeckt wurde.

Medial dargestellt wurde weiters der Umstand, dass die ABPU eine Sachverhalts-
darstellung an die Staatsanwaltschaft Linz wegen des Verdachts der Datenbe-
schadigung eingebracht hatte und dieses Verfahren im Anschluss an durchge-
fuhrte polizeiliche Ermittlungen eingestellt wurde. Dies, weil ohnehin ein Backup
der Daten vorhanden ware und ein Anruf bei der eigenen IT-Abteilung ausgereicht
hatte.

1.2.

Der im folgenden Berichtspunkt dargestellte Prifungsauftrag des Klubs der
sozialdemokratischen Abgeordneten des O&. Landtags ubernimmt in seinen
Fragestellungen die in den Medienberichten verwendete Diktion, die — dem
journalistischen Jargon folgend — Sachverhalte verklirzt und pointiert darstellt. Der
LRH wird in weiterer Folge nicht von ,Budgetléchern” sprechen.

Insgesamt sind — wohl unbestritten — die 6ffentlich bekannt gewordenen Sachver-
halte dem Image der ABPU abtraglich. Dies durfte die Attraktivitat der Universitat
fur Studierende nicht steigern. Aus Sicht des LRH sollte die weitere Entwicklung
und Positionierung und damit auch das dafir erforderliche finanzielle Engagement
des Landes OO auch davon abhéngig gemacht werden, inwieweit die ABPU in der
Lage ist, die Strukturen zu professionalisieren und wirtschaftlich, zweckmafig und
sparsam zu gebaren. Dies und auch die Vermeidung von imageschadigendem
Verhalten sieht der LRH als Aufgabe der gesamten Universitat und nicht nur des
Managements.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 4 ‘ RS
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Prufungsfragen

21.

Der Klub der sozialdemokratischen Abgeordneten des O6. Landtags beauftragte
den LRH im September 2023 mit der Durchfihrung einer Sonderpriifung. Dabei
sollte im Zusammenhang mit 6ffentlich bekannt gewordenen budgetéren Mehrer-
fordernissen bei der ABPU im Jahr 2023 auf folgende Fragestellungen einge-
gangen werden:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wie konnte ein Budgetloch von 1,5 Mio. Euro unbemerkt bleiben, obwohl im
Vorjahr bereits ein Budgetloch von 800.000 Euro aufgetaucht und laut Medien-
berichten ,mit Riicklagen® gestopft wurde? Welche Ricklagen waren das, wie
wurden diese aufgebaut und wer hat die Inanspruchnahme freigegeben?
Kam es im Zusammenhang mit dem Entstehen des Budgetlochs und dessen
Aufarbeitung zur Missachtung bzw. Verletzung von Standards der Budge-
tierung (4-Augen-Prinzip, Datensicherheit, Compliance)? Weichen die daflr
vorgesehenen Standards an der Anton-Bruckner-Privatuniversitat von den in
der O6. Landesverwaltung Ublichen Standards ab und wenn ja inwiefern?
Welche Auswirkungen auf die Mittelverflgbarkeit der einzelnen Bewirtschafter
in der Anton-Bruckner-Privatuniversitat hatte das 1,5-Mio-Euro-Budgetloch?
In welcher H6he waren im Zeitraum 2021 bis 2023 Ausgaben fir externe
Beratungsleistungen budgetiert und in welcher Héhe wurden diese tatsachlich
realisiert? Welche konkreten Auftrage (PR, Evaluierung, etc.) hat die Anton-
Bruckner-Privatuniversitat in diesem Zeitraum an externe Berater vergeben
und auf Basis welcher Vergabemodalitaten erfolgten diese Auftragsvergaben?
Welche Leistungen wurden durch die Auftrage erbracht?

Inwieweit haben die Abteilungen sowie Verantwortungsbereiche des Landes
Oberosterreich, die im Spannungsfeld Personal/Management/Budgetierung
mit den Strukturen der Anton-Bruckner-Privatuniversitat zusammenarbeiten,
ihren gebarungsrelevanten Sorgfaltspflichten und Aufgaben im Zusammen-
hang mit den jeweiligen Budgetléchern von 800.000 Euro bzw. 1,5 Mio. Euro
entsprochen?

In welcher Form kam die O&. Landesregierung bzw. das zustandige Mitglied
der O6. Landesregierung nach der Wahrnehmung des Budgetlochs von
800.000 Euro im Vorjahr sowie der ersten Wahrnehmung des aktuellen
1,5 Mio. Euro Budgetlochs und der wiederholten Wechsel im Fihrungsstab der
Bruckner-Privatuniversitat der Aufsichtspflicht nach § 14 in Verbindung mit
§ 16 Landesgesetz Uber die Rechtsstellung des Bruckner-Konservatoriums
zum Betrieb einer Privatuniversitat zur Gewahrleistung einer ordnungsge-
malen Gebarung bei der Anton-Bruckner-Privatuniversitat nach?

Welche personalpolitischen oder organisatorischen Konsequenzen wurden
von Seiten der O6. Landesregierung bzw. des verantwortlichen Mitglieds der
O6. Landesregierung im Zuge der Aufarbeitung des Budgetlochs bei der
Anton-Bruckner-Privatuniversitat zur Gewahrleistung einer ordnungsgemalfen
Gebarung bei der Anton-Bruckner-Privatuniversitat gezogen?

Welche sonstigen Mallnhahmen wurden seitens des Landes Oberdsterreich in
Reaktion auf die offentlich bekannt gewordenen Fakten der haufigen Personal-
wechsel bei den Spitzenpositionen, nach den Mobbing-Anschuldigungen, nach
dem 800.000-Euro-Budgetloch und dem nunmehrigen 1,5-Mio-Euro-Budget-
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loch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemaflen Gebarung bei der Anton-
Bruckner-Privatuniversitat gesetzt?

2.2.

Der LRH beantwortet die Fragen zusammenfassend in Berichtspunkt 36.

UBERBLICK

Organe der ABPU

3.1.

Gesetzliche Grundlage fur die Rechtsstellung, die Aufgaben und Organisation
sowie die finanzielle Gebarung der ABPU bildet das Landesgesetz Uber die
Rechtsstellung des Bruckner-Konservatoriums zum Betrieb einer Privatuniversitat’
aus 2003 (im Folgenden ,Landesgesetz® genannt), in dem auch die Aufsicht Uber
die ABPU geregelt ist. Mit Inkrafttreten des Landesgesetzes wurde das Bruckner-
Konservatorium als juristische Person des offentlichen Rechts mit dem Zweck
eingerichtet, eine Privatuniversitat zu betreiben, den kinstlerischen Nachwuchs zu
fordern und das Kulturleben Oberosterreichs aktiv mitzugestalten.

Gesetzlich vorgesehene Organe der ABPU sind der Rat, die Rektorin bzw. der
Rektor sowie weitere durch die Satzung? eingerichtete Organe. Zu letzteren zahlen
das Prasidium und der Senat. Die Satzung legt die Aufgaben einzelner Organe
fest bzw. konkretisiert oder erweitert diese, sofern solche bereits landesgesetzlich
festgelegt sind.

Zu den Aufgaben des Rates zahlen die

e Beschlussfassung tUber den Jahresvoranschlag (VA) einschlieflich des Dienst-
postenplans (DPP) und allfalliger Nachtragsvoranschlage (NVA)

e Beschlussfassung uber das mehrjahrige Arbeitsprogramm und die ent-
sprechende Budget- und Bedarfsplanung

¢ Kenntnisnahme und Beurteilung des jahrlichen RA

Der Rektorin bzw. dem Rektor obliegt die Leitung der Privatuniversitat und die
Vertretung nach aul3en. Sie bzw. er

o st zustandig fur alle Aufgaben, die mit der ordnungsgemalien Leitung der
Privatuniversitat verbunden sind, sofern eine Aufgabe nicht ausdriicklich einem
anderen Organ zugewiesen ist, und

e Ubt die Personalhoheit Uber neu aufgenommene sowie die Diensthoheit Gber
zugewiesene Landesbedienstete aus.

' LGBI Nr 14/2003 idgF

2 In dieser sind gemaR § 7 des Landesgesetzes bestimmte im Gesetz angefiihrte Angelegenheiten zur
Erfillung der Aufgaben zu regeln. Die Satzung ist gemaR § 4 Abs 7 des Landesgesetzes vom Rat zu
beschlieflen.
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Im Vertretungsfall wird sie bzw. er durch eine Vizerektorin bzw. einen Vizerektor
vertreten. Seit Anfang 2024 verfligt die ABPU anstelle von zuvor zwei Uber nun-
mehr drei Vizerektor:innen. Neu geschaffen wurde das Vizerektorat fur Finanzen
und Ressourcen. Die Aufgabenverteilung innerhalb des Rektorates ist in einer
Geschéaftsordnung geregelt.®

Vor der Einrichtung und Besetzung des Vizerektorates fir Finanzen und
Ressourcen Anfang 2024 oblag die Leitung der Verwaltung der ABPU einer
Universitatsdirektorin bzw. einem Universitatsdirektor. Zu deren bzw. dessen
Aufgaben zahlten*

e die Erstellung des VA einschlieRlich des DPP und allfalliger NVA zur Vorlage
an das Prasidium

e der Vollzug des VA
o die Erstellung der jahrlichen RA zur Vorlage an das Prasidium

e die Auswahl und der Einsatz des Verwaltungspersonals in Abstimmung mit
dem Prasidium

o die Personalverwaltung und Rechtsangelegenheiten
¢ Beschaffungswesen, Inventar- und Materialverwaltung

Zur Erledigung der Verwaltungsaufgaben sind Abteilungen (Finanzen, Gebaude
und Technik, Personal und Recht, Ressourcen und Facility Management, Shared
Services, Zentraler Informatikdienst) eingerichtet.®

Das Prasidium setzte sich bis Ende 2023 aus dem Rektor, den beiden Vize-
rektorinnen, den Studiendekan:innen und der Universitatsdirektorin bzw. dem
Universitatsdirektor zusammen. Zu dessen Aufgaben zahl(t)en die

e Entscheidung Uber die Nachbesetzung freier Dienstposten

e Entscheidung Uber Projekte, soweit sie wesentliche Ressourcen des Hauses
binden

o Weiterentwicklung der inhaltlichen Konzepte der ABPU

o Erstellung eines Entwurfes Uber das mehrjahrige Arbeitsprogramm und die
entsprechende Budget- und Bedarfsberechnung zur Vorlage an den Rat

e Beschlussfassung Uber den VA einschlieRlich des DPP und Uber fallige NVA
zur Vorlage an den Rat

¢ Kenntnisnahme des jahrlichen RA

e Veranlassung von Evaluierungen und Veréffentlichung von Evaluierungs-
verfahren

3 Geschaftsordnung des Rektorates, Version 2.0., vom 13.12.2023

4 Zuletzt in § 19 der Satzung der ABPU, Version 6.2. vom September 2022. Die Satzung in der
Version 7.0. vom Oktober 2023 sieht diese Funktion nicht mehr vor. Die der Universitatsdirektion in der
Satzung Ubertragenen Aufgaben liegen seit Anfang 2024 weitestgehend im Verantwortungsbereich des
Vizerektorates fur Finanzen und Ressourcen.

5 Organigramm vom 3.6.2022

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 7 ‘ RS



Fragen im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf
bei der Anton Bruckner Privatuniversitat September 2024

3.2.

Dem Rat kommt nach der Eigendefinition der ABPU® eine Kontrollfunktion zu. Zu
den Aufgaben des Rates zahlt insbesondere die flr die ABPU rechtsverbindliche
Beschlussfassung Uber wesentliche Grundlagen, wie etwa das jahrliche Budget
und den DPP.

Aus Ratsprotokollen gewann der LRH den Eindruck, dass einzelne Mitglieder des
Rates mit der Bereitstellung von beschlussrelevanten Informationen unzufrieden
waren und eine frihzeitigere Ubermittiung von Unterlagen forderten. Um eine
wirksame Vorbereitung auf die Sitzungen zu unterstitzen, empfiehlt der LRH,
samtliche entscheidungsrelevante Informationen den Mitgliedern des Rates so
rechtzeitig zur Verfligung zu stellen, dass eine fundierte Vorbereitung auf die
Sitzungen gewahrleistet ist. Dazu waren Regularien entsprechend anzupassen.

Aufgaben und Rollen des Landes

4.1.

Der O6. Landesregierung kommen im Zusammenhang mit der ABPU zwei wesent-
liche Aufgaben zu, namlich

e die Gewahrung von Zuschussen zur Finanzierung des laufenden Betriebs der
ABPU sowie

o die Wahrnehmung des Aufsichtsrechtes Uber die ABPU gemaf §§ 14 ff des
Landesgesetzes.

Das fur Kultur zustandige Mitglied der O6. Landesregierung flihrt ex lege auch den
Vorsitz im Rat.

Im Kompetenzen-Katalog des Landes’ sind die ,Angelegenheiten der ABPU“ der
Aufgabengruppe Kultur zugewiesen. Konkretisiert wird dies im Kompetenzen-
Katalog wie folgt:

o Verwaltung, soweit dies die Aufgabenbereiche und Angelegenheiten des
Budgets des Landes Oberdsterreich bzw. Finanzierungsvereinbarungen mit
der ABPU betrifft,

e Mitwirkung an der Bestellung der Rektorin bzw. des Rektors,
e Fachliche Mitwirkung in der Geschéftsfiihrung des Rates,
e Vertretung des Landes in Gremien bzw. Organen der ABPU.

Weder der Aufgabengruppe Kultur noch einer anderen Aufgabengruppe ausdrtick-
lich zugewiesen ist die Wahrnehmung der Aufsicht Uber die ABPU.

4.2.

Nach Ansicht des LRH sollten die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Aufsichts-
recht Uber die ABPU eindeutig organisatorisch zugeordnet sein. Er empfiehlt
daher, eine Regelung in den Kompetenzen-Katalog aufzunehmen.

6 zur Webseite der ABPU
7 Stand 1.1.2024
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Nach Einschatzung des LRH ist die Schnittstelle zwischen dem Land OO und der
ABPU von einem Spannungsverhaltnis zwischen universitarer Selbstverwaltung
einerseits und der nahezu ausschlie3lichen Finanzierung der Universitat durch das
Land andererseits gepragt. Als verbindendes Element kann das fir Kultur
zustandige Mitglied der O6. Landesregierung gesehen werden. Dieses verkorpert
damit zwei verschiedene Funktionen: Einerseits reprasentiert es die Foérder-
geberseite und das Aufsichtsorgan des Landes OO, andererseits wirkt es als
Vorsitzender des Rates malfigeblich in einem wesentlichen Entscheidungsorgan
des Férdernehmers ABPU mit, das unter anderem alljahrlich den VA und den DPP
beschliet. Aus Sicht des LRH stehen diese beiden Funktionen daher in einem
Spannungsverhaltnis zueinander.

Im Lichte dieses Spannungsverhaltnisses sollte klar differenziert und transparent
kommuniziert werden, in welcher Rolle das flr Kultur zustandige Mitglied der
0O4. Landesregierung in den jeweiligen Besprechungsformaten agiert.

Zeitachse liber wesentliche Funktionen in der ABPU

5.1.

Im Folgenden werden wesentliche, flr die Sonderprifung relevante Ereignisse in
den Jahren 2021 bis 2023 auf einem Zeitstrahl dargestellt:

Abbildung 1: Wesentliche Ereignisse im Prifungszeitraum
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Wechsel im Flihrungspersonal

6.1.

Wie Abbildung 1 veranschaulicht, verlieRen Ende des Jahres 2020 die
Universitatsdirektorin und Ende September 2021 die Rektorin die ABPU. Beide
hatten ihre Funktionen langjahrig ausgelibt. Gemeinsam mit der Rektorin legte
auch der Vizerektor sein Amt zurtck. Mitglieder der Findungskommission flr die
Nachbesetzung des Rektorats waren unter anderen das fur Kultur zustandige
Mitglied der O6. Landesregierung, die Abteilungsleiterin der Abteilung Kultur sowie
— beratend — der Abteilungsleiter der Abteilung Personal beim Amt der
06. Landesregierung.

Im Auswahlverfahren fur die Nachfolge der Funktion der Universitatsdirektion
wirkten jeweils eine Vertreterin der Abteilung Kultur und eine der Direktion
Finanzen in der Auswahlkommission mit.

Per 31.3.2023, also rd. zwei Jahre nach ihrem Dienstantritt im April 2021, schied
die Nachfolgerin der friheren, langjahrig in der ABPU tatigen Universitatsdirektorin
aufgrund einer Arbeitnehmerkiindigung aus der ABPU aus. Die Leitung der
Universitatsdirektion wurde nach ihrem Ausscheiden Ende Marz 2023 nicht
nachbesetzt, vielmehr Ubernahm der stellvertretende Universitatsdirektor die
Leitung bis zum Inkrafttreten der adaptierten Satzung, welche die Funktion der
Universitatsdirektion nicht mehr vorsah.® Ab Janner 2024 Gbernahm der ehemalige
stellvertretende Universitatsdirektor die neu geschaffene Funktion eines
Vizerektorates flr Finanzen und Infrastruktur.

Im Bereich der Professor:innenplanstellen wurden aufgrund von Pensionierungen
oder Kuindigungen Nachbesetzungen notwendig. Dabei kommt es vor, dass — etwa
mangels geeigneter Bewerber:innen — mehrere Berufungsverfahren durchgefihrt
werden. Zum Stand Februar 2024 waren zwei Planstellen (eine Dreiviertel- und
eine halbe Professur) seit Herbst 2020 nicht besetzt. Drei weitere Planstellen (eine
volle und zwei halbe Lehrverpflichtungen) waren seit Herbst 2023 unbesetzt. Die
Besetzung der vollen Planstelle ist bereits entschieden, der Beschaftigungsbeginn
ist fur 1.10.2024 vorgesehen. Bei zwei weiteren halben Planstellen lief zum
Prifungszeitpunkt das Berufungsverfahren und bei einer weiteren ist die
(neuerliche) Einleitung eines Berufungsverfahrens in Vorbereitung.

6.2.

Informationen, wonach die O06. Landesregierung, das fiur Kultur zustandige
Mitglied der O6. Landesregierung oder Organisationseinheiten des Amtes der
O06. Landesregierung aufgrund dieser Personalwechsel oder Nachbesetzungs-
licken Handlungen im Rahmen des der O6. Landesregierung zukommenden
gesetzlichen Aufsichtsrechtes Uber die ABPU gesetzt hatten, wurden dem LRH
nicht bekannt.

Jeder Wechsel bei Fuhrungsfunktionen stellt eine Organisation vor Heraus-
forderungen. Der LRH sah es aber als primare Aufgabe der ABPU und deren
Organe an, die erforderlichen Malknahmen zur Sicherstellung eines reibungslosen
Betriebs zu setzen bzw. einzuleiten.

8  Die adaptierte Satzung trat im Oktober 2023 in Kraft.
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Exkurs Mobbing

7.1.

Seit 2014 gilt in der ABPU eine Betriebsvereinbarung zur Vorbeugung und zum
Abbau von Mobbing.® Auf deren Grundlage findet jahrlich eine fiir alle Bediensteten
zugangliche Veranstaltung (Vortrag) statt.

Die Betriebliche Beschwerdestelle der ABPU, ein in der vorgenannten Betriebs-
vereinbarung zur Behebung von Missstanden vorgesehenes Gremium, setzte sich
ab Herbst 2022 mit den Beschwerden gegen eine Institutsleitung auseinander.
Ergebnis war ein im Jahr 2023 verfasster Abschlussbericht, der auch mehrere
Empfehlungen an die Universitatsleitung aussprach. In Umsetzung dieser
Empfehlungen erfolgte beispielsweise eine externe Evaluierung des Institutes, die
Beiziehung von Expert:innen zur Konfliktldsung und Mediation.°

Im Dezember 2022 setzte die ABPU weiters eine Richtlinie zum Umgang mit
Mobbing, Belastigung und Diskriminierung in Kraft."

Handlungen der O6. Landesregierung, des fur Kultur zustéandigen Mitglieds der
006. Landesregierung oder von Organisationseinheiten des Amtes der O6. Landes-
regierung im Rahmen der gesetzlichen Aufsicht gemal §§ 14, 16 Landesgesetz
konnte der LRH nicht feststellen. Im Zuge der Prifung in der ABPU ergaben sich
fur den LRH aber auch keine Hinweise, dass Mobbing ein strukturelles bzw. haufig
auftretendes Problem ware.

7.2,

Wie der konkrete Fall aus 2022 zeigt, existieren in der ABPU Mechanismen, um
konkrete Mobbing-Probleme aufzuarbeiten. Ein Einschreiten des Landes im Wege
des Aufsichtsrechtes ware nach Meinung des LRH dann zu Uberlegen, wenn
strukturelle Probleme bestehen bzw. MalRnahmen seitens der Universitatsleitung
verweigert werden wuirden.

Aus Sicht des LRH sind organisationsinterne Angelegenheiten intern zu klaren, bei
Bedarf kann externe Unterstutzung zugezogen werden.

FINANZIELLE SITUATION IM PRUFUNGSZEITRAUM

Vorgeschichte

8.1.

Anfang Februar 2023 kiindigte die Universitatsdirektorin ihr Dienstverhaltnis zur
ABPU per 31.3.2023. Die ABPU informierte im Marz 2023 die Abteilung Kultur Gber

® Betriebsvereinbarung zur Vorbeugung und zum Abbau von Mobbing sowie zur Férderung friedlicher
Konfliktbearbeitung und einer Verbesserung des Betriebsklimas vom 2.9.2014, abgeschlossen
zwischen der Universitatsleitung, der Direktion Personal des Landes Oberdsterreich und dem Betriebs-
rat der ABPU

0 Die Ausgaben fir diese externen Leistungen zéhlen auch zu den in Berichtspunkt 25 dargestellten
Rechts- und Beratungsleistungen.

1 Beschluss des Prasidiums vom 19.12.2022
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Probleme im Zusammenhang mit dem bevorstehenden Ausscheiden der
Universitatsdirektorin.'> Dies betraf insbesondere fehlende bzw. noch nicht
finalisierte Finanzberichte, Rechenwerke und Reports. In weiteren E-Mails vom
31.3. und 1.4.2023 wies die ABPU auf die mangelhafte Funktionsiibergabe an den
stellvertretenden Universitatsdirektor, auf Bearbeitungsrickstande und auf
Budgetierungsmangel hin und skizzierte erste Schritte (Sofortmalnahmen) der
Aufarbeitung und zur Herstellung eines finanziellen Uberblicks. Am 2.4.2023
informierte der Rektor auch das fir Kultur zustandige Mitglied der O6. Landes-
regierung Uber ,Ungereimtheiten in den Planungen® und ersuchte um Begleitung
im Aufarbeitungsprozess durch die Finanzdirektion.

Nach dem Ausscheiden der Universitatsdirektorin und der Ubernahme ihrer
Aufgaben durch den stellvertretenden Universitatsdirektor stellte die ABPU teils
um Vorwlrfe und Schuldzuweisungen erganzte inhaltliche Anfragen an die
ehemalige Universitatsdirektorin. Eine gemeinsame Besprechung fand jedoch
nicht mehr statt.

Nach der Darstellung der ehemaligen Universitatsdirektorin gegeniber dem LRH
erfolgte die Beendigung des Dienstverhaltnisses, insbesondere auch das
Abschlussgesprach mit dem Rektorat am letzten Tag ihrer Anwesenheit, ohne
Meinungsverschiedenheiten.

Dem stellvertretenden Universitatsdirektor wurden wesentliche Zugriffsrechte auf
Daten der Universitatsdirektion erst kurz vor oder unmittelbar nach dem
Ausscheiden eingeradumt.

8.2

Aus der Korrespondenz zwischen dem Land und der ABPU sowie den weiteren
Ablaufen (z. B. Sachverhaltsdarstellung, Erstellung eines adaptierten Budgets
fur 2023) schliel3t der LRH, dass beim Ausscheiden der Universitatsdirektorin eine
ordnungsgeméfe Ubergabe nicht stattgefunden hat. Auch zeigte sich, dass der
stellvertretende Universitatsdirektor bis zum Ausscheiden der Universitats-
direktorin nicht in deren Aufgabenerledigung eingebunden war und die Stellver-
tretung eher formal geregelt und unzureichend gelebt wurde. Wie der konkrete Fall
zeigt, sollten Stellvertretungen aktiver und auf Grundlage eines klaren
Kommunikationsprozesses gelebt werden. Es liegt in der Verantwortung des
Managements einer Organisation und der handelnden Personen selbst, fir einen
reibungslosen Ubergang zu sorgen und die erforderlichen Mainahmen zur Sicher-
stellung eines reibungslosen Betriebs zu setzen bzw. einzuleiten.

Budgetierungsprozess in der ABPU im Uberblick

9.1.

Der Budgetrahmen fir die ABPU wurde in der Praxis in den vergangenen Jahren
stets von der bewirtschaftenden Stelle des Landes OO (Abteilung Kultur) vorge-
geben. Das erfolgte grundsatzlich folgendermafien: ausgehend vom Budget des

2 E-Mail vom 18.3.2023

3 Eine kurze mlndliche Information des Rektors an das fiir Kultur zustandige Mitglied der O6. Landes-
regierung Uber Probleme im Zusammenhang mit dem Ausscheiden der Universitatsdirektorin war
bereits zwei Tage vorher erfolgt.
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Vorjahres wurde das Budget fir das Folgejahr unter Anwendung einer jeweils vom
Land OO vorgegebenen Valorisierung festgelegt. Die anzuwendenden
Valorisierungsprozentsatze waren fur Sachaufwand bzw. Investitionen und
Personalaufwand meist unterschiedlich hoch.™ Mit diesen Vorgaben erstellte die
Universitatsdirektorin der ABPU zunachst ein ,Grobbudget® im Juni. Dieses hatte
sie mit der bewirtschaftenden Stelle abzustimmen, bevor es dem Prasidium der
ABPU und in weiterer Folge dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt wurde. Im
Herbst wurde das Budget prazisiert (,Detailbudget®) und erneut dem Rat zur
Beschlussfassung vorgelegt. Dabei kam es gegebenenfalls zu einer Verschiebung
zwischen den einzelnen Ausgabenpositionen. Es erfolgte auch eine erste
Aufteilung des Budgets auf die Kostenstellen und somit in die Budgetver-
antwortung der Kostenstellenverantwortlichen.

Zusatzlich konnte die ABPU nach Abstimmung mit der bewirtschaftenden Stelle
des Landes OO gegebenenfalls ,Sonderbudgets* beantragen — etwa fiir die
Erweiterung des Leistungsspektrums. Dies erfolgte entweder bereits im Rahmen
der Budgeterstellung der ABPU und floss daher in die Ermittlung des
entsprechenden laufenden Landeszuschusses ein oder auch erst im Laufe des
Geschéftsjahres und wurde daher beim Land OO als NVA bericksichtigt.

9.2

Wie der LRH feststellte, kamen bei der Erstellung des VA der ABPU und somit flir
die Ermittlung der erforderlichen Landesférderung grundsatzlich die fir die
landesinterne Budgetierung gultigen Vorgaben zur Anwendung.

Finanzielle Situation und Mittelubertrag Ende 2021

10.1.

In der Prasidiumssitzung vom 14.12.2021 erlauterte eine Vertreterin des Bereiches
Finanzen der ABPU, dass der verfligbare Budgetrahmen des Landes OO fiir die
ABPU um rd. 1 Mio. Euro nicht ausgeschopft werden wiirde.' Die Vertreterin des
Finanzbereichs informierte weiters, dass davon rd. 870.000 Euro als Riicklage fur
Pensionierungen (Mitteliibertrage) vorgesehen werden wirden.

Am 20.12.2021 schrieb eine Vertreterin des Bereiches Finanzen der ABPU der
Abteilung Kultur, dass das verfligbare Budget nicht zur Ganze verwendet werden
wirde, da

¢ Veranstaltungen COVID-19-bedingt nicht stattfanden und ins nachste Jahr
verschoben wurden sowie

o Personen, fir die Abfertigungen, Treuegelder und Jubildaumsgelder budgetiert
waren, nicht in Pension gegangen bzw. in den Ruhestand Ubergetreten waren
und somit nicht alle Gelder ausbezahlt wurden.

4 Die genauen Berechnungsmodalititen legt die Direktion Finanzen jahrlich im Voranschlagserlass des
Landes zur Einbringung der Budgetantrage (,Einbringungserlass®) fest. Ab dem Budget 2024 anderte
das Land seine Vorgaben dahingehend, dass als Basis fiir die Berechnung der jeweils letztglltige RA
heranzuziehen war.

5 Die Restrate des Landeszuschusses war noch nicht Giberwiesen, da diese grundsétzlich nach Malgabe
der bendétigten Mittel Gberwiesen wird.
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Da aus Sicht der ABPU fir die Mittel eine nachweisliche Zweckbindung und ein
entsprechender Mittelbedarf fir 2022 gegeben waren, beantragte sie die
Uberweisung der noch nicht ausgeschdpften Mittel aus dem fiir die ABPU maximal
verfugbaren Landeszuschuss 2021. Fur einmalige Personalausgaben
errechnete'® sie fir 2022 einen finanziellen Bedarf von rd. 838.700 Euro."
Argumentiert wurde die beantragte Auszahlung auch damit, dass die ABPU in
ihrem kameralistischen Abschluss keine Ruckstellungen flr Abfertigungen bilden
konnte und dies die entsprechende Vorsorge ware. Diese Ausgabenpositionen
waren im Budget 2022 der ABPU nicht gesondert berechnet bzw. beriicksichtigt.®

Kurz darauf informierte die Abteilung Kultur die ABPU, dass sie nach Riicksprache
mit dem Biro des fur Kulturangelegenheiten zustandigen Mitglieds der
0O6. Landesregierung und der Direktion Finanzen, betreffend die noch nicht
verwendeten Mittel wie folgt vorgehen wiirde:

e Rund 838.700 Euro'® fur Abfertigungen, Jubildumsgelder und Treugelder (ein-
malige Personalausgaben anlasslich von Pensionierungen) wiirden noch 2021
Uberwiesen. Ein weiteres Motiv fiir die Auszahlung seitens des Landes OO war
die Vermeidung von zu diesem Zeitpunkt Ublichen Negativzinsen fir Bankgut-
haben.

* Restliche Mittel von 325.300 Euro wirden ins Folgejahr Ubertragen und
vorlaufig beim Land OO als Ubertragungsmittel gesperrt werden.

In der ABPU hingegen wurde dieser Betrag bereits als Forderung und Mittel-
Ubertrag eingebucht. Die Mittel waren bereits fir konkrete Projekte reserviert,
obwohl die Rechtsgrundlage dafir (Beschluss der O6. Landesregierung) fehlte.

Die Freigabe und Uberweisung dieser Ubertragungsmittel seitens des Landes
erfolgte auf Antrag der ABPU im Herbst 2022.

Beide genannten Positionen Ubertrug die ABPU — gemeinsam mit weiteren
Restmitteln, die sie bereits vom Land erhalten aber noch nicht verbraucht hatte —
(insgesamt 1.228.185 Euro) im Wege der Mittelibertragung ins Folgejahr. In den
Beilagen zum RA 2021 der ABPU vom 29.4.2022 sind diese aufgegliedert in

e rd. 875.600 Euro Mittelibertrag fiir Personalkosten und
e rd. 352.600 Euro MittelUbertrag Restmittel.

6 Die Berechnungslogik war folgende: ,Soferne nicht bereits ein konkreter Zeitpunkt fir die Versetzung
in den Ruhestand bzw. Pensionierung feststand, wurde fiktiv davon ausgegangen, dass die oder der
Bedienstete das Dienstverhaltnis mit 31.12.2022 beenden wuirde. Bei Frauen wurde ein Pensions-
antrittsalter von 60 Jahren und bei Mannern von 63 Jahren berucksichtigt.”

7 738.600 Euro fiir Abfertigungen, 46.400 Euro flr Jubildumsgelder, 53.600 fiir Treuegelder

8 Die Festlegung des Personalbudgets in der ABPU erfolgte — wie unter Berichtspunkt 9 erlautert — durch
Valorisierung des Vorjahresbudgets.

9 Es erfolgte auch eine Aufteilung der Mittel in Abfertigungen, Jubildumsgelder und Treuegelder.
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10.2.

Der LRH halt fest, dass insgesamt rd. 1.164.000 Euro flir konkrete Zwecke
gewidmet waren und ins Folgejahr Ubertragen wurden (zur Verwendung dieser
Mittellbertragungen siehe Berichtspunkte 14 bis 16).2°

Weiters ist anzumerken, dass Auszahlungen an die Mitarbeitenden seit mehreren
Jahren ausschlieflich direkt vom Land erfolgten. Der ABPU wurde daher nur der
Differenzbetrag zum vereinbarten Landeszuschuss lUberwiesen, der somit fur die
Ubrigen Ausgaben am Bankkonto zur Verfligung stand. Unsystematisch war damit
die Vorab-Uberweisung des Betrages von rd. 838.600 Euro fir einmalige
Personalausgaben.

Jahr 2022
Budget 2022

11.1.

Die Universitatsdirektorin legte der Abteilung Kultur im Rahmen eines Kennenlern-
gesprachs am 13.6.2021 einen ersten Budgetentwurf flr das Jahr 2022 vor. Im
Zuge der Besprechung wurde festgelegt, dass dieser noch an die Berechnungs-
methodik laut Voranschlagserlass des Landes anzupassen sei.?’'

Der VA (Budget) fiir das Jahr 2022 wurde wie folgt beschlossen:

20 838.700 Euro waren fir einmalige Personalausgaben gewidmet. Die Zweckwidmung fiir die
325.300 Euro ergab sich mit dem Antrag auf Freigabe der Ubertragungsmittel beim Land OO im
Herbst 2022. Sie hatten im RA 2021 der ABPU weder als Forderung, noch als Mittellibertrag gezeigt
werden dirfen.

21 Budget 2020 +2,5 Prozent fiir Personalaufwand und +1,6 Prozent fir Sachaufwand. Mit dem
Steigerungsprozentsatz fir den Personalaufwand sind sowohl Strukturkosten (Vorriickungen) als auch
die Gehaltserhéhungen abgedeckt.
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Tabelle 1: Beschlossene Voranschlage fiir das Jahr 2022

Betréage in Euro
Budget Rat | Ande- | Budget Rat | Ande- | Budget It.
01.07.2021 | rungen | 24.11.2021 | rungen RA 2022

Einnahmen:

Landeszuschuss 17.915.385 15  17.915.400 0 17.915.400
Laufende Einnahmen 930.259 -43.700 886.559 -45.000 841.559
Zweckgebundene Einnahmen 1.000 0 1.000 0 1.000
Auflésung Mittellibertrage 200.000 0 200.000 0 200.000
Gesamtsumme Einnahmen 19.046.644 -43.685 19.002.959 -45.000 18.957.959
Ausgaben:

Personalausgaben 15.028.858 0 15.028.858 17.600 15.046.458
Investitionen 289.677 0 289.677 -50.000 239.677
Laufende Sachausgaben 3.527.110 -43.686 3.483.424 -12.600 3.470.824
Zweckgebundene Ausgaben 1.000 0 1.000 0 1.000
Bildung Mittellibertrage 200.000 0 200.000 0 200.000

Gesamtsumme Ausgaben 19.046.644 -43.686  19.002.959 -45.000 18.957.959

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU

Der vereinbarungsgemaly adaptierte Voranschlagsentwurf wurde sodann im
Prasidium am 30.6.2021 diskutiert und war Grundlage fir die Sitzung des Rates
am 1.7.2021.

In der Prasidiumssitzung am 9.11.2021 und in der Folge in der Sitzung des Rats
am 24.11.2021 legte die Universitatsdirektorin einen VA vor, der bei unver-
andertem Landeszuschuss geringfligig von dem mit der Abteilung Kultur
abgestimmten und im Rat am 1.7.2021 beschlossenen VA abwich: Einnahmen und
Ausgaben waren jeweils um rd. 44.000 Euro gekirzt. Die geplanten
Personalausgaben waren in dieser Version als Summe ausgewiesen. Die dahinter
liegende Aufteilung auf die einzelnen Konten erfolgte analog der Verteilung im
Vorjahresbudget.

Vergleicht man die im Rat am 24.11.2021 beschlossenen Budgetzahlen
(Planzahlen) mit jenen, die letztlich im RA 2022 als Planzahlen ausgewiesen
wurden, zeigt sich eine neuerliche Kirzung — sowohl einnahmen- als auch
ausgabenseitig — von 45.000 Euro.

Der vom Land OO genehmigte Zuschuss? blieb von den beiden oben genannten
Planungsanderungen unberihrt. Die Griinde flr diese Adaptierungen sind nicht
dokumentiert.

11.2.

Fir den LRH ist nachvollziehbar, dass die ABPU ihren VA grundsétzlich nach den
allgemein guiltigen Regeln des Landes OO zu erstellen hat. Nicht nachvollziehbar
ist jedoch, dass Anderungen nach dem finalen Budgetbeschluss im Rat durchge-
fuhrt wurden.

22 Beschluss des 06. Landtages am 15.12.2021 und der O6. Landesregierung am 10.1.2022

Vorbild durch Qualitét — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 16 | RS



Fragen im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf
bei der Anton Bruckner Privatuniversitat September 2024

Unterjahrige Aufstockung des Budgets 2022

12.1.

Wahrend des Geschéftsjahres 2022 kam es zu Leistungserweiterungen, fur die
das Land OO Férderungen zusagte. Diese betrafen eine Studie fiir die Errichtung
eines Zentrums zur Verwaltung des Nachlasses des Kiinstlers Nikolaus
Harnoncourt (Machbarkeitsstudie NHZ; +45.000 Euro) sowie die Ubernahme der
Musiktheaterwochen in Bad Hall (+140.000 Euro), die zuvor vom Landesmusik-
schulwerk veranstaltet wurden. Fir die entsprechenden Landeszuschisse
beantragte die ABPU Nachtragsbudgets, die von der O0. Landesregierung
genehmigt wurden.?

12.2.

Zum besseren Verstandnis stellt der LRH das urspringlich genehmigte Budget
und jenes fur die Leistungserweiterungen in den Tabellen der folgenden
Berichtspunkte in gesonderten Spalten dar.

Rechnungsabschluss 2022

13.1.

Im von der ABPU vorgelegten RA?* ist in der Spalte Budget (,Plan 2022°) die
Aufstockung von 185.000 Euro fir Leistungserweiterungen nicht dargestellt. Die
Spalte ,RA 2022“ enthalt jedoch alle Einnahmen und Ausgaben?. Daher sind im
RA der ABPU Planzahlen und Ist-Werte inhaltlich nicht vergleichbar. Dies
erschwert die Interpretation des RA.

Zum besseren Verstandnis zeigt der LRH in folgender Tabelle daher eine
erweiterte Gegeniberstellung des RA und des Budgets 2022 sowie die
Abweichungen. Das Regelbudget und jenes fir Leistungserweiterungen (Sonder-
mittel) sind in gesonderten Spalten dargestellt. Das gleiche gilt fur die Zahlen
des RA.

23 Beschluss vom 3.10.2022
24 datiert mit 22. Juni 2023

25 Die Sonderzuschisse des Landes sind zwar in einer eigenen Zeile dargestellt, bei den Ausgaben ist
die entsprechende Zuordnung aber nicht erkennbar.
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Tabelle 2: Budget und Rechnungsabschluss 2022

Betrage in Euro

Budget 2022 Rechnungsabschluss 2022 Abweichungen

Sondermittel gesamt (RA

" Budget gesamt — Budget
Regelbudget Musiktheater- . : : gesamt udge
(Budget It. RA) (wochen und (inkl. Regelbetrieb | Sondermittel RA gesamt gesamt inkl.

Studie) HEE T, Sondermittel)

Landeszuschuss 17.915.400 185.000 17.915.400 185.000 _—

Laufende Einnahmen 841.559 0 972.892
Zweckgebundene Einnahmen 1.000 0 3.466
Auflésung Mittellibertrage 200.000 0 1.228.185

Ausgaben:

laufende Personalausgaben 15.046.458 0 15.219.885
einmalige Personalausgaben 0 0 394.579
Summe Personalausgaben 15.046.458 0 15.614.464
Investitionen 239.677 0 703.599
Laufende Sachausgaben 3.470.824 185.000 3.560.515
Zweckgebundene Ausgaben 1.000 0 1.034
Bildung Mittellibertrage 200.000 0 240.331

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU
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13.2.

Wie die Tabelle zeigt, hat die ABPU die Budgets fir die Leistungserweiterungen
zur Ganze verbraucht. Sie zeigt lediglich eine geringfugige Verschiebung zwischen
Sach- und Personalausgaben.

Die Abweichungen beziehen sich somit ausschliellich auf den Regelbetrieb und
werden in den folgenden Berichtspunkten ndher analysiert.

Zu den Uberschreitungen ist sowohl bei den Einnahmen als auch bei den
Ausgaben darauf hinzuweisen, dass die Budgetzahlen laut RA nicht den
Ratsbeschlissen entsprechen, weil das Budget sukzessive reduziert wurde
(zweistufige Verringerung um rd. 44.000 und 45.000 Euro — siehe Tabelle 1,
Berichtspunkt 11).

Bedeckung der Budgetiiberschreitungen 2022

14.1.

Nachstehende Tabelle zeigt, wie die Mehrausgaben durch Mehreinnahmen
bzw. Auflésungen von Mittelibertragen bedeckt wurden. Die Budgetiber-
schreitungen (Abweichungen laut Tabelle 2, Berichtspunkt 13) sind in dieser
Tabelle gesamt und aufgegliedert nach zweckgebundenen Rechnungskreisen
dargestellt. Dies deshalb, weil bestimmte Einnahmen und Mittelibertragungen
zweckgewidmet waren.
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Tabelle 3: Bedeckung der Mehrausgaben durch Mehreinnahmen und Mittellibertrage 2022

Betrége in Euro

ohne
zweckgebundene Mittel Zweck-
bindung

Abweichung
gesamt einmalige
Personal-
ausgaben

Drittmittel
Mittel NVA und ubrige
325.300 Verbindlich- | Ausgaben
keiten

Budgetiiberschreitung
Ausgaben:

Personalausgaben laufend 0 -36.969 0 -142.138
einmalige Personalausgaben -394.579 0 0 0
Investitionen 0 -204.367 0 -259.554
Sachausgaben 0 -84.011 0 0
zweckgebundene Ausgaben 0 0 -34

Bedeckung durch
Mehreinnahmen:

0 114.923 16.410
2.466

0 0

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU

Laufende Einnahmen

0
0
0

Zweckgebundene Einnahmen

Bedeckung durch
Mitteliibertrage:

14.2.

Der LRH stellte fest, dass alle Mehrausgaben durch Mehreinnahmen oder
Auflésungen von Mittellbertragen bedeckt wurden.

Diese durch Mittelibertrage bedeckten Budgetiiberschreitungen (Mehrausgaben
abziglich Mehreinnahmen) betrugen 2022 insgesamt rd. 988.000 Euro.?® Aus der
Tabelle lasst sich Folgendes ableiten:

e Fur Uberschreitungen bei einmaligen Personalausgaben in Héhe von
rd. 395.000 Euro war in Form von zweckgewidmeten Mittelibertragen
(838.700 Euro) vorgesorgt. Der fur diesen Zweck fur Folgejahre verbleibende
Rest ware somit rd. 444.000 Euro.

26 Ausgabeniiberschreitungen abziiglich Mehreinnahmen
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e Durch den Mittellibertrag fir Projekte in Hohe von 325.000 Euro konnte ein
Mehrbedarf bei Investitionen, Sach- und Personalausgaben entsprechend der
Zweckwidmung gedeckt werden.?” (Berichtspunkt 10)

* Mittelibertrage von rd. 157.000 Euro waren zweckgebunden fur Drittmittel und
Verbindlichkeiten zur Ubertragung ins Folgejahr aufzubauen.

» Die restlichen Mittellibertrage aus dem Vorjahr von rd. 64.000 Euro?® wurden
aufgelost.

o Somit verblieb eine durch Mittellbertrage zu deckende Budgetunterdeckung
von rd. 360.000 Euro. Rund zwei Drittel davon entfielen auf nicht budgetierte
Investitionen und ein Drittel auf nicht budgetierte laufende Personalausgaben.

Bedeckt wurde der Betrag von 360.000 durch eine nicht dem vereinbarten
Zweck entsprechende Verwendung der zweckgebundenen Mittelibertrage fur
einmalige Personalausgaben und/oder durch einen nicht zweckent-
sprechenden Einsatz von Drittmitteln. Eine formelle Umwidmung der Mittel-
Ubertrage aus 2021 konnte dem LRH nicht vorgelegt werden. Ihm liegt auch
keine Vereinbarung zwischen dem Land OO — in seiner Rolle als Fordergeber
— und der ABPU vor, die die Zweckwidmung der Mittelibertrage aus 2021
aufgehoben hatte. Dieser Betrag ware daher aus Sicht des LRH von der ABPU
zurtickzufordern oder der ,Budgetvorgriff durch kiinftige Einsparungen zu
kompensieren.

Wie bereits von der Finanzrevision des Landes aufgezeigt, waren auch Drittmittel
im RA kunftig transparenter darzustellen und klar abzugrenzen.

Im RA 2022 wurden erstmalig Ruhe- und Versorgungsbezlige, Abfertigungen,
Jubilaumsgelder, Treuegelder, Reisegebuhren, Aus- und Weiterbildungen sowie
freiwillige Sozialaufwendungen unter dem Begriff a.o. Personalaufwand
zusammengefasst. Die Gliederung des RA wird im Zuge der Umstellung von der
Einnahmen-Ausgaben-Rechnung auf Bilanzierung zu Uberarbeiten sein.

Budgetiiberwachung iiber Kostenstellenbudgets 2022
15.1.

Grundsatzlich erfolgt die Budgetverwaltung und -tberwachung tiber Kostenstellen-
budgets. Als Grundlage dafiir wurden die im Rat beschlossenen Budgets als
Planwerte in die Kostenrechnung eingespielt und damit auf die einzelnen
Kostenstellen verteilt. Die Auflosung allfalliger Mittelibertrage aus dem Vorjahr
wurde als Einnahme auf den Kostenstellen gezeigt. Ein Kostenstellenbudget setzt
sich somit aus dem Planwert und allenfalls zugewiesenen Mittellibertragen
zusammen.

Laut Auskunft von Verwaltungsbediensteten der ABPU kénnen Kostenstellenver-
antwortliche Uber ihr zugewiesenes Budget verfligen, die Einhaltung des Budgets
liegt in ihrer Verantwortung. Uberschreitungen bedrfen einer Genehmigung. Von
welcher Stelle diese eingeholt wurde und was die Genehmigung beinhaltete,

27 |n obiger Tabelle nahm der LRH eine bestmdgliche Aufteilung entsprechend dem Amtsvortrag fir die
Verwendung der Mittel vor.

28 Dies entspricht der gerundeten Summe von 41.728 Euro und 22.376 Euro gemaR Tabelle 3.
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unterlag in der Praxis einem Interpretationsspielraum (siehe Berichtspunkte 23
und 24).

Systemtechnische Sperren bei Uberschreitungen der Kostenstellenbudgets gibt es
gemal Auskunft der ABPU im eingesetzten Rechnungswesensystem nicht. Das
bedeutet, dass organisatorische Vorkehrungen erforderlich sind, um die Gesamt-
budgeteinhaltung zu koordinieren und sicherzustellen.

In zeitlicher Chronologie erfolgte die Zuteilung der Budgets und der Mittellbertrage
fur 2022 wie folgt:

e Am 16.3.2022 |16ste die ABPU die Mittelliibertrage von 1,2 Mio. Euro auf und
wies sie einzelnen Kostenstellen zu. In dieser Buchung — vor Fertigstellung des
RA 2021 —waren 700.000 Euro fir einmalige Personalausgaben enthalten. Die
ABPU léschte diese Buchungen im Rechnungswesensystem am 9.5.2022
wieder. (zu Loschungen siehe Berichtspunkt 31).

e Laut Auskunft einer Vertreterin des Bereichs Finanzen der ABPU erstellte sie
unterjahrig unterschiedliche Hilfsaufstellungen Gber die geplante Verteilung der
MittelUbertrage auf Kostenstellen. Diese wurden ihrer Kenntnis nach auch an
Kostenstellenverantwortliche weiterkommuniziert.

o Im Juli 2022 erfolgte die Verteilung des Jahresbudgets (Planwerte) auf die
Kostenstellen.

e Ende Dezember 2022 erfolgte eine neuerliche Einbuchung der Mittelibertrage
aus 2021 auf die einzelnen Kostenstellen. Diese Verteilung unterschied sich
jedoch von der im Mai 2022 geldschten Aufteilung. Die darin enthaltene
Zuteilung der einmaligen Personalausgaben (838.700 Euro) war bereits auf
einer mit Juni 2022 datierten Aufstellung Gber die Verteilung der Mittellibertrage
ersichtlich.

Ab Ende 2022 waren somit erstmals samtliche je Kostenstelle verfligbaren Mittel
fur 2022 ersichtlich.

Projekte, fiir die das Land OO Sondermittel zur Verfligung stellte, wurden auf
eigenen Kostenstellen abgewickelt. Die zweckgebundenen Landesférderungen
wurden als Einnahme dargestellt.

15.2.

Der LRH stellt fest, dass Uberschreitungen von Kostenstellenbudgets faktisch
moglich waren und auch stattfanden. Die zur Bedeckung dieser Uberschreitungen
notwendigen Mittel wurden jedoch nicht nachvollziehbar bei der sendenden
Kostenstelle bzw. bei den Mittelibertradgen gebunden. Schwachpunkte ortete der
LRH Uberdies bei der Kennzeichnung der Zweckwidmung der Mittellibertrage.

Die im Zuge der Prufung festgestellten Korrekturen von Buchungssatzen durch
Anderungen und Léschungen klarte der LRH mit Unterstiitzung externer Expertise
ab; schwerpunktmafig wurden die Logfiles der Jahre 2022 und 2023 analysiert.
Problematisch sieht der LRH, dass Buchungen geléscht oder gedndert wurden;
Uberdies wurde dabei nicht einmal das Vier-Augen-Prinzip eingehalten.

Die Kostenrechnung war — wie sie die ABPU einsetzte — zur Budgetiiberwachung
nicht geeignet. Die Budgets und die Mittelibertrage sollten zu Beginn jeden Jahres
den Kostenstellen zugeordnet werden, um eine funktionsfahige Budgetverwaltung

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 22 ‘ RS



Fragen im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf
bei der Anton Bruckner Privatuniversitat September 2024

und ein aussagekraftiges Budgetcontrolling zu ermdglichen. Allféllige erforderliche
Anpassungen im Zeitablauf sollten begriindet und nachvollziehbar dokumentiert
werden. Uberdies ware organisatorisch sicherzustellen, dass bei Uber-
schreitungen eines Kostenstellenbudgets entsprechende Mittel auf den
sendenden Kostenstellen zur Kompensation verfligbar sind und auch gebunden
werden.

Zusammenfassende Feststellung zur nicht zweckentsprechenden
Verwendung der Mitteltibertrage

16.1.

Wie in der Tabelle 3 unter Berichtspunkt 14 dargestellt, wurden zweckgewidmete
Mittel in H6he von rd. 360.000 Euro nicht dem vereinbarten Zweck entsprechend
verwendet.

16.2.

In einer zusammenfassenden Betrachtung fasst der LRH wesentliche in den
Berichtspunkten 10 bis 15 beschriebenen Sachverhalte zusammen, die dazu
beitrugen, dass der nicht dem Verwendungszweck entsprechende Verbrauch der
MittelUbertrage moglich wurde:

e 838.700 Euro waren auf dem Bankkonto verfugbar.

Auszahlungen an das Personal — inkl. einmaliger Personalausgaben —
erfolgten durch das Land. Die entsprechende ,Rickerstattung® in Héhe der
einmaligen Personalausgaben an das Land OO erfolgte durch Kiirzung des
jeweiligen laufenden Landeszuschusses an die ABPU. Somit gab es in H6he
der noch nicht angefallenen einmaligen Personalausgaben eine Uberliquiditat
bei der ABPU.

e Budgetlberschreitungen waren mdglich und wurden gemacht. Mittel aus
anderen Kostenstellen oder Reserven zur Bedeckung dieser Budgetiber-
schreitungen wurden nicht ,gebunden®. Entsprechende organisatorische
Mafnahmen fehlten. Damit im Zusammenhang steht ein fehlendes Controlling.

* Die Mittelubertrage waren unterjahrig keinen (eigenen) Kostenstellen mit klarer
Kostenstellenverantwortung ~ zugeordnet.  Die  Entscheidungs-  bzw.
Verfligungsbefugnis Uber die Ubertragungsmittel war auch nicht geregelt.

Aus Sicht des LRH braucht es daher insbesondere

¢ ein verbindliches Kostenstellenbudget einschliellich der Mitteliibertrage aus
dem Vorjahr, das jeweils zu Jahresbeginn festgelegt wird und von den
Kostenstellenverantwortlichen einzuhalten ist

¢ ein funktionierendes Controlling

Eine Aufgabe des Controllings ist die Uberwachung der einzelnen Kosten-
stellenbudgets und des Gesamtbudgets. Dabei sollten den Kostenstellen-
verantwortlichen regelmaRig Soll-Ist-Vergleiche zur Verfugung gestellt werden.

e Mittelbindungen auf der sendenden Kostenstelle, wenn diese Mittel zur
Deckung einer Budgetlberschreitung einer anderen Kostenstelle genutzt
werden
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Durch (organisatorische) Mallnahmen muss sichergestellt werden, dass
bereits vor Erteilung eines Auftrags die entsprechenden Budgetmittel verfligbar
sind.

e eine klare Definition der Rolle des Kostenstellenverantwortlichen und der den
Auftrag genehmigenden Stelle

« eine Uberwachung, dass Mittelibertrage ihrem Verwendungszweck ent-
sprechend verbraucht werden

o eine gesonderte Erfassung bzw. Darstellung von Rechnungskreisen fir
(zweckgebundene) Drittmittel oder Sonderbudgets

e eine klare Benennung des Verwendungszwecks und Aufgliederung der
MittelUbertrage im RA

Die Finanzrevision des Landes griff einzelne Themen in ihren Priufungen 2019
und 2023 bereits auf.

Entwicklung 2023
Budget 2023

17.1.

In den Arbeitsunterlagen finden sich datiert mit 30.5.2022 bzw. 1.6.2022
verschiedene Berechnungen fir das Budget 2023. Das Basisbudget wurde seitens
der ABPU nach den Vorgaben der Direktion Finanzen berechnet (Personalkosten-
steigerung gegeniiber dem Vorjahresbudget um 4 Prozent; Sachkostensteigerung
2,75 Prozent). Wesentliche Eckpunkte dieser Berechnungen waren:

o ,Basisbudget inkl. Musiktheaterwochen® (143.850 Euro); Landeszuschuss
18.773.035 Euro

e zusatzlich Berechnungen fir ,Zusatzmittel® in Hohe von 1.028.400 Euro
(660.000 Euro fur Personalaufwand fur zusatzliche elf Dienstposten,
368.000 Euro fir Investitionen)

Diese Unterlagen waren laut Aussage der ABPU Grundlage fir die Vorbe-
sprechung zur Sitzung des Rats im Juni 2022 zwischen Vertreter:iinnen des
Landes OO und der ABPU.

In der 42. Sitzung des Rats vom 15.6.2022 wurde das Basisbudget (Landeszu-
schuss 18.629.185 Euro) ohne die Mittel fir Musiktheaterwochen — vorbehaltlich
der Zustimmung des O6. Landtags — einstimmig beschlossen. Der Personal-
aufwand war im vorgelegten Budgetentwurf nicht weiter aufgegliedert.

In den Arbeitsunterlagen findet sich auch ein Dokument mit drei Budgetvarianten
datiert mit 26.9.2022, dessen weitere Relevanz nicht dokumentiert ist:

e ,Basisbudget® (Landeszuschuss 18.629.185 Euro)

o ,Basisbudget inkl. Musiktheaterwochen® (Erhéhung um 143.850 Euro;
Landeszuschuss 18.773.035 Euro)

e ,Basisbudget inkl. Musiktheaterwochen und Zusatzmittel* (Erhéhung um
143.850 sowie 1.029.000 Euro; Landeszuschuss 19.801.434 Euro)
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Laut Auskunft der ABPU diente es zur Vorbesprechung der Sitzung des Rats
Anfang November 2022.

In der 43. Sitzung des Rats am 4.11.2022 wurde das im Vergleich zur urspring-
lichen Basisbudget-Version in zwei Punkten geanderte Budget beschlossen:

o Das Sonderbudget fir die Musiktheaterwochen des Vorjahres wurde in das
Regelbudget Gbernommen (Erhéhung des geplanten Landeszuschusses und
des Sachaufwandes um 140.000 Euro; Landeszuschuss 18.769.185 Euro).

e Es wurde keine Dotierung von Mittelibertragungen (200.000 Euro) mehr
vorgenommen und der Personalaufwand um diesen Betrag erhdht.

In derselben Sitzung wurde eine Erhéhung der Dienstposten um 15 VZA im
Dienstpostenplan der ABPU beschlossen. Dabei wurde aber der Zeithorizont fir
die geplanten Postenbesetzungen im Folgejahr und insgesamt nicht thematisiert.2®
Verschiedene Arbeitsunterlagen der ABPU lassen den Schluss zu, dass diese von
einer Personalaufstockung verteilt Gber drei Jahre ausging.

Folgende Tabelle stellt die erlauterten Veranderungen des beschlossenen
Budgets 2023 dar:

Tabelle 4: Beschlossene Budgets fiir 2023

Betrage in Euro

Budget 2023 Budget 2023
Rat Rat
15.6.2022 Anderung 4.11.2022

Einnahmen:

Landeszuschuss 18.629.185 140.000 18.769.185
Laufende Einnahmen 877.689 0 877.689
Zweckgebundene Einnahmen 1.000 0 1.000
Auflésung Mittellibertrag 200.000 0 200.000
Gesamtsumme Einnahmen 19.707.874 140.000 19.847.874
Ausgaben:

Personalausgaben 15.630.012 200.000 15.830.012
Investitionen 297.643 0 297.643
Laufende Sachausgaben 3.579.219 140.000 3.719.219
Zweckgebundene Ausgaben 1.000 0 1.000
Dotierung Mittelibertrag 200.000 -200.000 0
Gesamtsumme Ausgaben 19.707.874 140.000 19.847.874

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU

Wie in den Vorjahren war flr einmalige Personalausgaben in den zur Beschluss-
fassung vorgelegten Budgets keine gesonderte Position enthalten. Ob dies nur der
Vorgehensweise der Vorjahre folgte (Valorisierung der Personalausgaben) oder

29 Der Beschluss zusétzlicher Dienstposten bedeutet nicht zwangslaufig, dass diese auch zu besetzen
sind.
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bewusst keine Ausgaben budgetiert wurden, weil entsprechende zweckgewidmete
Mittellbertrage dafiir vorgesehen waren, ist nicht dokumentiert.

Dem Budgetbeschluss des Rats vom November 2022 entsprechend beschloss der
0O4. Landtag am 7.12.2022 einen Landeszuschuss von bis zu 18.769.200 Euro fur
das Jahr 2023.

17.2.

Der LRH halt fest, dass die Budgetierung — mit Ausnahme der sofortigen
Umwidmung der Mittelibertrage in Hohe von 200.000 Euro fur Zwecke erhdhter
Personalausgaben — wieder nach den Budgetierungsregeln des Landes erfolgte.
Die Finanzierung der Musiktheaterwochen wurde entsprechend der Vereinbarung
mit dem Land OO ins Regelbudget (im Vorjahr Sonderbudget) Gbernommen. Der
LRH vermisste eine nachvollziehbare Begrindung fiur die Aufstockung des
Personalbudgets. Ob und in welchem Ausmal} eine Aufstockung der Dienstposten
im Rahmen des beschlossenen Dienstpostenplans (+15 VZA) damit in
Zusammenhang steht bzw. im beschlossenen Budget fiur 2023 berlcksichtigt
wurde, war mangels Dokumentation nicht beurteilbar. Laut Auskunft der ABPU
diente diese Umwidmung der Finanzierung der zuséatzlichen Dienstposten im
Jahr 2023.

Was in den Vorgesprachen zu den Ratssitzungen vom Juni und Herbst 2022
zwischen dem fir Kultur zustandigen Mitglied der O6. Landesregierung und
Vertreter:.innen der Fachabteilung sowie der ABPU besprochen wurde, konnte der
LRH mangels schriftlicher Dokumentation nicht beurteilen.

18.1.

Ende November 2022 entschied das Land OO, die Ergebnisse der Gehaltver-
handlungen des Bundes flir das Jahr 2023 zu Gbernehmen. Das bedeutete eine
Gehaltsernohung zwischen 7,15 und 9,41 Prozent.®® Damit wurde klar, dass die
ABPU mit den kalkulierten Personalausgaben nicht das Auslangen finden und fur
2023 ein NVA erforderlich sein wirde.3' Eine Anpassung des Personalbudgets
erfolgte — wie auch beispielsweise bei landeseigenen Gesellschaften im Kultur-
bereich, die vom Land geférdert bzw. finanziert werden®? — im Jahr 2022 nicht
mehr. Aus dem Protokoll der Prasidiumssitzung vom 19.12.2022 geht hervor, dass
die Auswirkungen der Gehaltserhbhungen auf das Personalbudget bereits mit der
Direktion Finanzen Ende 2022 besprochen wurden. Auch im Zuge der LRH-
Prifung wurde seitens des Landes kommuniziert, dass ein derartiger Nachtrag
aulder Zweifel stand.

18.2.

Der LRH halt fest, dass den Beteiligten klar war, dass im Jahr 2023 mit einem NVA
fur die Valorisierung der Gehalter zu rechnen gewesen war.

30 Landeskorrespondenz Nr. 225 vom 23.11.2022
31 Bedienstete der ABPU werden in Anlehnung an das Gehaltsschema des Landes entlohnt.
32 Auskunft von Vertreter:innen der Abteilung Kultur und der Direktion Finanzen
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Zusatzliche Mittel 2023 — Sonderbudget Nikolaus-Harnoncourt-Zentrum

19.1.

Im Marz 2023 beantragte die ABPU auf Basis der Ergebnisse einer im Vorjahr
gesondert beauftragten und finanzierten Studie weitere Mittel fir das Projekt
NHZ.* Dafiir wurde eine 5-Jahresplanung vorgelegt. Die O6. Landesregierung
beschloss fur die Jahre 2023 bis 2027, der ABPU insgesamt 2.360.000 Euro fir
dieses Projekt zur Verfiigung zu stellen.® Firr 2023 waren Personalkosten von
214.700 Euro und Sachkosten bzw. Investitionen von 232.000 Euro — insgesamt
446.700 Euro — vorgesehen.

19.2.

Fir den LRH war klar, dass fir ein zusatzliches Projekt auch weitere Férdermittel
zugesagt wurden.

Zusatzliche Mittel 2023 — Nachtragsvoranschlag
20.1.

Diverse offene Fragen im Zuge der Erstellung des RA 2022 und zum bereits
beschlossenen Budget 2023 — die in der ABPU im Zusammenhang mit dem
Ausscheiden der Universitatsdirektorin auftraten — fihrten dazu, dass die Finanz-
revision des Landes zur Evaluierung der Datenbasis des RA 2022 sowie der
budgetaren Mehrerfordernisse fir 2023 eingebunden wurde (Berichtspunkt 27).
Das Budget 2023 wurde — im Gegensatz zur bisher ublichen prozentuellen
Fortrechnung — nach MalRRgabe der erwarteten Erfordernisse neu ermittelt. Ein
inhaltlicher Vergleich mit dem ursprunglich beschlossenen Budget war somit nicht
maoglich, da eine andere Berechnungslogik zur Anwendung kam. Die Berech-
nungen ergaben — im Vergleich zu dem vom Rat am 4.11.2022 beschlossenen
Budget — zunachst einen Mehrbedarf an Landeszuschuissen von 1.587.461 Euro,
der in Abstimmung mit der Abteilung Kultur auf 1.497.000 Euro korrigiert wurde.

Begrindet wurde der Mehrbedarf im Beschluss der O4. Landesregierung am
17.7.2023 insbesondere mit erhdhten Gehaltsabschliissen und unvollstandigen
Berechnungen des Personalbudgets gemal dem Dienstpostenplan.

Das endgliltig beantragte Budget inkl. Nachtrage flr 2023 setzte sich wie folgt
zusammen:

33 In einer Prasidiumssitzung im Herbst 2022 wurde bereits festgehalten, dass das Projekt NHZ im
Rahmen eines gesonderten Projektbudgets abgewickelt werden sollte.

34 Beschluss der O6. Landesregierung am 13.3.2023 (vorbehaltlich der Mittelbereitstellung im jeweiligen
VA durch den Landtag)
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Tabelle 5: Gesamtbudget 2023 in seiner Zusammensetzung

Betrdge in Euro

Budget 2023
Budget 2023 inkl. Sonder-
Rat 4.11.2022 mittel und
NVA
ErAEAr A,
(inkl. MTW) 13.3.2023 | 17.7.2023

Einnahmen:

Subvention Ifd. Betrieb inkl. MTW 18.769.185 0 0 18.769.185
Sondermittel NHZ 0 446.700 0 446.700
Sondermittel NVA 0 0 1.497.042 1.497.042
Gesamtzuschuss Land 18.769.185 446.700 1.497.042 20.712.927
Laufende Einnahmen 877.689 0 46.965 924.654
Zweckgebundene Einnahmen 1.000 0 -550 450
Auflédsung Mittellibertrag 200.000 0 40.332 240.332
Gesamtsumme Einnahmen 19.847.874 446.700 1.583.789 21.878.363
Ausgaben:

laufende Personalausgaben 15.830.012 214.700 884.615 16.929.327
einmalige Personalausgaben 271.956 271.956
Summe Personalausgaben 15.830.012 214.700 1.156.571 17.201.283
Investitionen 297.643 3.900 82.997 384.540
Laufender Sachausgaben 3.719.219 228.100 300.043 4.247.362
Zweckgebundene Ausgaben 1.000 0 -550 450
Dotierung Mittellibertrag 0 0 44.728 44.728
Gesamtsumme Ausgaben 19.847.874 446.700 1.583.789 21.878.363

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU

Der Kalkulation der Personalkosten idF des NVA vom 17.7.2023 lagen Detail-
berechnungen fir alle Mitarbeiter:innen einschlieRlich der geplanten Nach-
besetzungen und Personalaufstockungen im Jahr 2023 zugrunde. Auch die
Investitionen und der Sachaufwand wurden komplett neu geplant. Maxime der
ABPU bei der Ermittlung der einzelnen Budgetposten war, dass mit den Mitteln
des NVA jedenfalls das Auslangen gefunden werden musste. Das bedeutete, dass
das bisher vorgegebene Korrektiv der Budgetdeckung (prozentuelle Fortrechnung
auf Basis des Vorjahres) nicht mehr zur Anwendung kam.3®

20.2.

Fir den LRH bestatigt sich, dass aufgrund der geanderten Berechnungsmethodik
der ABPU das Budget 2023 idF des NVA in der Form ermittelt wurde, dass das
Auslangen gefunden werden sollte. Die in den Vorjahren aufgrund der
Berechnungslogik vorgegebene Deckelung des Budgets fiel damit weg.

3 Uberdies erfolgte die Planung in der Gliederung des neuen Kontenrahmens.
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Als unibersichtlich wertete der LRH, dass die Einnahmen fir das NHZ, nicht
jedoch die Ausgaben, im NVA gesondert ausgewiesen wurden. Dieses Projekt ist
vereinbarungsgemal gesondert abzurechnen.

Rechnungsabschluss 2023

21.1.

Folgende Tabelle zeigt eine Gegenuberstellung des RA und des Budgets 2023
sowie die Abweichungen von den Planwerten.
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Tabelle 6: Gegeniberstellung Budget und Rechnungsabschluss 2023 inkl. Abweichungen

Betrage in Euro

Ab-
Vlﬁjiné(lll. d';\;f S;?t(tizlr - Iau:el:der m ‘II::;:; r:::;;gr weiﬁgung weiﬁzung
. NHZ Betrieb Betrieb NHzZ gesamt
Landeszuschuss 18.769.185 0 | 18.769.185 18.769.200 0 18.769.200 15 o 15
Sondermittel NHZ 0 446700 = 446.700 0 200000  200.000 0  -246.700  -246.700
Sondermittel NVA 1.497.042 0 1.497.042  1.184.286 0 1184286  -312.756 0  -312756
Zuschiisse Land OO gesamt  20.266.227  446.700 = 20.712.927 19.953.486 200.000 = 20.153.486  -312.741  -246.700  -559.441
Laufende Einnahmen 924.654 0 924654  1.044.460 1044460  119.806 0 119.806
Zweckgebundene Einnahmen 450 0 450 6.477 . e4TT 6.027 0 6027
Aufissung Mitteliibertrag 240.332 0 240332  240.331 240331 -1 o NG
- Gesamtsumme Einnahmen  21.431.663  446.700 21.878.363 21.244.754 200.000 21444754  -186.909 246700  -433.609
Ausgaben: I I I
Personalausgaben 16.714.627  214.700 | 16.929.327 16.447.394 125316  16.572.710  -267.233 . -356.617
einmalige Personalausgaben 271.956 0 _ 273.493 _ 1.537 _
Summe Personalausgaben 16.986.583  214.700 17.201.283 16.720.887 125316 = 16.846.203  -265.696 . -355.080
Investitionen 380.640 3900 384540  281.823 13238  295.061 -98.817 89479
Laufende Sachausgaben 4019262 228100  4.247.362  3.920434  48.885  3.969.319 -98.828 179.215 | -278.043
Zweckgebundene Ausgaben 450 0 _ 18 _ -432 _
Dotierung Mitteliibertrag 44.728 0 44728 3215903 12561 334154  276.865 561 289.426
Gesamtsumme Ausgaben  21.431.663 446700 21.878.363 21.244.754 200.000 21444754  -186.909 246700  -433.609

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU
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Die Gegenliberstellung zeigt, dass die ABPU weder die vom Land OO gewéhrten
Sondermittel fur das NHZ noch die Nachtragsmittel, die vom Land am 17.7.2023
bereitgestellt wurden, ausschopfte.

Von den Nachtragsmitteln in der Hohe von 1,5 Mio. Euro wurden rd. 313.000 Euro
nicht abgerufen, verbraucht wurden demnach letztlich 1.184.000 Euro.

Flr das NHZ — ein Projekt das sich Uber mehrere Jahre erstreckt — hat die ABPU
bislang nur die erste Tranche abgerufen, d.h. die fur 2023 vorgesehene
zweite Fordertranche in Héhe von 246.700 Euro hat die ABPU noch nicht
abgerufen.

21.2.

Die Budgetunterschreitung bestatigt die unter Berichtspunkt 20 dargestellte
Budgetierungspramisse bei der Ermittlung des Nachtragsbudgets.

Abweichungsanalyse und budgetare Bedeckung 2023
22.1.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Inanspruchnahme der Mittel des NVA fur das
Regelbudget (ohne Sondermittel NHZ):

Tabelle 7: Inanspruchnahme der Mittel des Nachtragsvoranschlags fir das Regelbudget 2023

Betrage in Euro

SO bea::;?t:‘chte bi:‘r’\(;:rnuigrl:tte
(Regelbudget) Mittel Mittel

Einnahmen:

Landeszuschiisse NVA 1.497.042 1.184.301 312.741
Laufende Einnahmen 46.966 166.771 -119.805
Zweckgebundene Einnahmen -550 5.477 -6.027
Auflésung Mittelibertrag 40.331 40.331 0
Gesamtsumme Einnahmen 1.583.789 1.396.880 186.909
Ausgaben:

laufende Personalausgaben 884.615 617.382 267.233
einmalige Personalausgaben 271.956 273.492 -1.537
Summe Personalausgaben 1.156.570 890.874 265.696
Investitionen 82.997 -15.820 98.817
Laufende Sachausgaben 300.044 201.216 98.828
Zweckgebundene Ausgaben -550 -982 432
Dotierung Mittelibertrag 44.728 321.593 -276.865
Gesamtsumme Ausgaben 1.583.789 1.396.880 186.909

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks der ABPU
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e Personalausgaben

Der im NVA budgetierte Mehraufwand fir laufende Personalausgaben betrug
rd. 885.000 Euro. Verbraucht wurden davon rd. 617.000 Euro. Sie betrafen mit
etwa 500.000 Euro die Erhéhung der Valorisierung der Gehalter.3® Das heilt
es verbleibt letztlich eine ,inhaltliche* Uberschreitung des Personalbudgets von
rd. 117.000 Euro im Vergleich zum urspriinglichen Budget.

Fir einmalige Personalausgaben war im NVA ein Mehraufwand in Héhe von
insgesamt 272.000 Euro bertcksichtigt. Dieser wurde auch verbraucht. Die
einmaligen Personalausgaben waren deswegen im NVA zu budgetieren, weil
die dafir vorgesehenen Mittellibertrage im Vorjahr bereits dem vereinbarten
Zweck widersprechend (siehe Berichtspunkte 14 und 15) verwendet worden
waren.

e Sachaufwand und Investitionen

Insgesamt waren zusatzliche Mittel von 383.000 Euro budgetiert. Verbraucht
wurden 185.000 Euro. Letztlich nicht beansprucht wurden 198.000 Euro.

e Mittelibertragungen

Aus dem Nachtragsbudget des Landes wurden auflterdem zusatzliche Mittel-
Ubertrage in Hohe von rd. 281.000 Euro finanziert.

22.2.

Der LRH halt zusammenfassend fest, dass die Begrindung der ABPU fir die
Beantragung des NVA insbesondere wegen erhdhter Gehaltsabschlisse und
unvollstandiger Berechnung des Personalaufwands gemaf Dienstpostenplan nur
teilweise zutreffend ist.

Von den beantragten 1,5 Mio. Euro wurden letztlich etwa 500.000 Euro flr
Anpassungen aufgrund der Gehaltsabschlisse und rd. 117.000 Euro flr
Steigerungen des laufenden Personalaufwands in Anspruch genommen. Weitere
rd. 273.000 Euro betreffen Einmalzahlungen, die deswegen zu budgetieren waren,
weil die Mittellbertrage dafir im Jahr 2022 nicht zweckentsprechend verwendet
worden waren.

BESCHAFFUNGSTHEMEN

Beschaffungsrichtlinie

23.1.

Am 19.10.2021 setzte die ABPU — laut eigener Auskunft erstmals — eine Richtlinie
fur die Beschaffung von Lieferungen und Leistungen in Kraft.®” Sie war eine

3 Der Berechnung legte der LRH eine durchschnittliche Erhéhung der Gehélter um 7,32 Prozent zu
Grunde.

37 Diese Richtlinie war von der Universitatsdirektion erstellt, vom Rektorat Uberarbeitet und mittels
Prasidiumsbeschluss in Kraft gesetzt worden.
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verbindliche Anordnung an alle Organisationseinheiten der Lehre und Verwaltung
fur die Beschaffung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen.

Dazu legt die Richtlinie Grundsatze fest, die bei allen Beschaffungen zu beachten
und einzuhalten sind. Zu diesen zahlen etwa, dass

e Beschaffungen nach MalRgabe der Gesetze und Grundsatze der Recht-
maligkeit, des freien und lauteren Wettbewerbs, des Gleichbehandlungs-
gebotes und Diskriminierungsverbotes, der Angemessenheit der Preise, der
Wirtschaftlichkeit, Zweckmaligkeit, Sparsamkeit, Nachhaltigkeit und
Transparenz zu erfolgen haben,

e der Vorrang des Bestbieterprinzips gilt,

o fur gleichartige Zwecke gleichartige Waren zu beschaffen und flir einen
langeren Zeitraum zusammenzufassen sind, auch wenn es sich um Einzel-
beschaffungen gleichartiger Leistungen handelt,

o alle relevanten Schritte einer Beschaffung nachvollziehbar schriftlich
dokumentiert und elektronisch aufbewahrt werden und

e das Vier-Augen-Prinzip beim Beschaffungsprozess eingehalten wird.

Zur budgetaren Bedeckbarkeit fuhrt die Richtlinie aus, dass ,die fur die
Beschaffung erforderlichen Mittel mittels Budgetantrag beim Prasidium der ABPU
zu beantragen sind. Nach erfolgter Budgetzuweisung dirfen Beschaffungen nur
dann durchgefuhrt werden, wenn sie zur Erfullung der Aufgaben der ABPU
notwendig sind und wenn die finanzielle Bedeckbarkeit (Verfigbarkeit) vor der
Beschaffung festgestellt wurde.*®

Unter bestimmten Umstanden, etwa bei Gefahr in Verzug oder in begrindeten
Ausnahmefallen (z. B. wenn eine spezifische Leistung nur von einem speziellen
Marktteilnehmer angeboten wird oder bei sehr kurzfristigen Projekten) kann von
den festgelegten Grundsatzen und Ausfuhrungsbestimmungen abgewichen
werden. Diese sind zu begriinden und zu dokumentieren.*®

Bei Beschaffungen mit einem Auftragswert von unter 100.000 Euro exkl. USt kann
im Wege der Direktvergabe beschafft werden. Abhangig vom geschatzten
Auftragswert sind bei Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftragen verpflichtend zu
dokumentieren:

¢ Mindestens ein Angebot oder eine unverbindliche Preisauskunft zwischen
1.001 und 5.000 Euro netto und

¢ mindestens drei schriftliche Angebote zwischen 5.001 und 100.000 Euro.

Werden nicht mehrere Angebote eingeholt, ist die Preisangemessenheit
zumindest durch Internetrecherchen oder Ahnliches zu belegen.

Die Richtlinie enthalt weiters eine als ,Freigaberichtlinien fir Bestellungen an der
ABPU* bezeichnete Tabelle. Bei einem Betrag (netto) von mehr als 10.000 Euro
erfolgt die Freigabe durch die Rektor:in, zwischen 5.001 und 10.000 Euro durch
die Universitatsdirektor:in oder ein Prasidiumsmitglied, zwischen 1.001 und

38 Punkt 4 der Richtlinie
39 Punkt 5 der Richtlinie
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5.000 Euro durch die Abteilungsleiter:in oder Institutsdirektor:in und darunter durch
die Abteilungsleiter:in, stellvertretende Abteilungsleiter:in, Institutsdirektor:in,
stellvertretende Institutsdirektor:in oder eine Stabsstellenleiter:in.

Weiters wird in der Richtlinie festgehalten, dass — wo mdglich und wirtschaftlich
sinnvoll — die Beschaffung Gber Einkaufsportale oder bestehende Rahmenverein-
barungen oder -vertrage erfolgen soll.

23.2.

Grundsatzlich begrift der LRH, dass die ABPU eine zeitlich langst Gberfallige
Beschaffungsrichtlinie erlassen hat. Das Vorhandensein solcher Regelungen zahlt
bereits seit vielen Jahren zum Standard einer Organisation dieser Grofienordnung.

Aus Sicht des LRH sind jedoch einige Festlegungen bzw. Ablaufe nicht eindeutig:

e Schriftlich nicht geregelt und damit fir den LRH nicht eindeutig feststellbar ist,
welche Rechte und Pflichten einer Kostenstellenverantwortlichen zukommen
und in welcher Form die Universitatsdirektor:in bzw. nunmehr die nach der
Geschéaftsordnung des Rektorates zustandige (Vize-) Rektor:iin in die
Beschaffungsvorgange eingebunden sind.

Mindliche Auskinfte legen den Schluss nahe, dass Kostenstellen-
verantwortliche Beschaffungsauftrage erteilen duirfen, sofern die konkrete
Beschaffung aus den ihnen zugewiesenen Kostenstellenbudgets finanziert
werden koénnen. Der LRH empfiehlt, die Rechte und Pflichten von Kosten-
stellenverantwortlichen schriftlich zu regeln und einen Beschaffungsprozess zu
definieren. Dabei ist auch sicherzustellen, dass Beschaffungsauftrage ohne
finanzielle Bedeckung im Rahmen des Kostenstellenbudgets unterbleiben.

Da auch nirgends verbindlich festgelegt ist, auf Basis welcher Rechtsakte eine
Kostenstellenverantwortliche zum Abschluss von Rechtsgeschaften mit
Aulenwirkung befugt ist, sollte schriftich dokumentiert werden, welche
Bediensteten in welchem Umfang berechtigt bzw. bevollmachtigt sind, im
Aullenverhaltnis, also den Auftragnehmer:innen gegenuber, namens der
ABPU bzw. des Rektorates Beschaffungsvertrage abzuschliefl3en.

» Die Beschaffungsrichtlinie enthalt eine Regelung*’, welche die Freigabe regelt.
Allerdings lasst die Richtlinie unbeantwortet, was konkret durch die
Freigebenden freigegeben werden soll und vor allem, welche Prifschritte dabei
gesetzt und welche rechtlichen Wirkungen damit verbunden sein sollen. Auch
das Management der ABPU konnte dies dem LRH nicht eindeutig beantworten.
Der LRH empfiehlt daher, die Beschaffungsrichtlinie dahingehend zu scharfen,
dass mit der Freigabe auch bestimmte Prifschritte (z. B. Vorliegen der
erforderlichen Anzahl an Angeboten bzw. nachvollziehbare Angemessenheits-
prifung, Budgetverfigbarkeit) verbunden sind.

o Die Beschaffungsrichtlinie regelt nicht eindeutig, unter welchen Voraus-
setzungen und in welcher Weise das Prasidium in Beschaffungsvorgange
einzubinden ist.

40 Punkt 6 der Beschaffungsrichtlinie
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« Im Ubrigen wére die Beschaffungsrichtlinie auf die neue Organstruktur anzu-
passen. In diesem Zusammenhang ware auch klar zu definieren, wer im
Beschaffungsprozess welche Aufgaben wahrzunehmen hat.

Insgesamt gewann der LRH aus gefuhrten Gesprachen den Eindruck, dass die
Beschaffungsrichtlinie in der Organisation noch zu wenig verankert war. Es sind
daher MalRnahmen zu setzen, um die Wirksamkeit der Beschaffungsrichtlinie zu
erhdhen.

Investitionen 2022

24 1.

Wie bereits unter Berichtspunkt 15 ausgefuhrt, erfolgte die Verteilung des laufen-
den Budgets auf die Kostenstellen und Konten im Juli 2022. Demgemal entfielen
auf die geplanten Investitionen der ABPU rd. 239.700 Euro fir das Jahr 2022. Die
tatsachlichen Ausgaben fir Investitionen betrugen rd. 703.600 Euro und waren
damit fast drei Mal so hoch wie geplant.

Nachfolgende Abbildung zeigt, in welchen der Bereiche Institute und Verwaltung
(untergliedert in Gebaude, Medientechnik und restliche Verwaltung) Mehrauf-
wendungen auftraten und durch welche finanziellen Mittel diese bedeckt wurden.

Abbildung 2: Mehrausgaben bei Investitionen der ABPU und deren finanzielle Bedeckung
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400.000
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leitung
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Aufldsung Mittellbertrage /
Inanspruchnahme Drittmittel)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerkes der ABPU

Die Abbildung zeigt, dass der uUberwiegende Teil der Mehrausgaben bei den
Investitionen mit rd. 406.300 Euro den Bereich Verwaltung betrifft, wobei vor allem
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die darin umfassten Kostenstellen Gebaude mit Mehrausgaben von
rd. 233.200 Euro und Medientechnik mit rd. 111.700 Euro dazu beitrugen. Der
Bereich Institute*' verzeichnete Mehrausgaben von rd. 135.700 Euro. Die nicht
verbrauchten budgetierten Investitionsmittel des Bereiches Universitatsleitung
(rd. 78.100 Euro) wurden zur Deckung der Mehrausgaben der anderen Bereiche
genutzt. Somit verblieben bei den Investitionen zu finanzierende Mehrausgaben
von rd. 463.900 Euro (siehe Tabelle 2, Berichtspunkt 13). Bedeckt wurden diese
letztlich aus dem Mittellibertrag*? aus der vergangenen Periode bzw. einer
Inanspruchnahme von Drittmitteln.

Der Kostenstelle Gebaude waren rd. 17.600 Euro als Planwert fur Investitionen
zugewiesen, die Ausgaben betrugen 250.800 Euro. Es handelte sich vor allem um
Anschaffungen von Mobiliar fir den Universitats- und Studienbetrieb. Der
Kostenstelle Medientechnik waren 100 Euro als Investitionsbudget zugewiesen,
die Ausgaben beliefen sich auf 111.800 Euro. Ein Grolteil betraf die Anschaffung
eines Scheinwerfers (rd. 86.300 Euro) sowie eines Beamers und von Mikrofonen
(rd. 14.300 Euro).

24.2.

Der LRH analysierte stichprobenhaft einzelne Beschaffungsvorgange im Bereich
der beiden Kostenstellen Gebaude und Medientechnik im Jahr 2022 anhand der
in der ABPU rudimentar vorhandenen Unterlagen.

Der LRH stellte auf Basis seiner Stichprobe in unterschiedlichem Ausmal fest,
dass beispielsweise

¢ Vergleichsangebote nur im geringen Umfang abgelegt sind,

o keine Vergabeakten zur Dokumentation der Vergabelberlegungen vorlagen,
o die in Auftrag gegebenen Angebote nicht vollstandig vorhanden sind,

e die Prufung der budgetaren Bedeckung nicht ausdricklich dokumentiert ist,

o die Freigaberichtlinien betreffend Betragsgrenzen flr Beschaffungen gemaf
der Beschaffungsrichtlinie nicht konsequent angewendet wurden und

o Freigaben auf den in Auftrag gegebenen Angeboten nicht durchgangig
dokumentiert sind.

Zusammenfassend halt der LRH fest, dass Beschaffungen nach keinem einheit-
lichen und durchgangigen Prozedere erfolgten und auch die Beschaffungsrichtlinie
nicht konsequent angewandt wurde. Offen bleibt mitunter, ob Anschaffungen den
genannten Grundprinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und den
jeweiligen vergaberechtlichen Vorschriften entsprachen.

Der LRH stellte fest, dass in der Kostenstelle Gebaude zumindest zwei Drittel des
Gesamtinvestitionsbetrages bereits Ende April beauftragt waren. Zu diesem
Zeitpunkt war das Budget noch nicht auf die Kostenstellen verteilt. Die Stichprobe

4" inkludiert sind die Mehrausgaben von rd. 1.700 Euro firr Lehrgénge

42 Die in Anspruch genommenen Mittellibertrdge wurden nur zum Teil entsprechend ihrer Zweckwidmung
eingesetzt (Tabelle 3 in Berichtspunkt 14).
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im Bereich Medientechnik zeigte ein ahnliches Bild.*® Die nicht geplanten und vom
Budget nicht umfassten Investitionen hatten somit nur getatigt werden durfen,
wenn vorab zusatzliche Mittel gesondert zur Verfligung gestellt worden waren.

Im Ergebnis verweist der LRH auf seine Empfehlungen zur Beschaffungsrichtline
in Berichtspunkt 23.

Rechts- und Beratungsleistungen

25.1.

In den Jahren 2021 bis 2023 beauftragte die ABPU Rechts- und Beratungs-
leistungen in folgender Hohe:

Tabelle 8: Ausgaben fiir Rechts- und
Beratungsleistungen 2021 bis 2023

2021 55.029

2022 145.527

2023 200.651
Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Rechenwerks
der ABPU

Die Beratungsleistungen betrafen unterschiedliche Fachbereiche und lassen sich
wie folgt zuordnen:

43

In der Stichprobe war kein Auftragsdatum auf den vorliegenden Dokumenten vermerkt. Die
Rechnungen waren mit Juni und Juli 2022 datiert. Die Auftrage wurden somit zuvor vergeben.
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Abbildung 3: Verteilung der Rechts- und Beratungsleistungen
nach Beratungsfeldern 2021 bis 2023
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Rechenwerke der ABPU

Die betraglich hochsten Beratungshonorare betrafen eine Unternehmenskultur-
analyse (rd. 67.000 Euro), Studien im Zusammenhang mit dem NHZ
(45.000 Euro)*, die rechtliche Vertretung in einem arbeitsgerichtlichen Verfahren
(rd. 42.000 Euro*®) und eine Analyse der IT-Landschaft der ABPU
(rd. 30.000 Euro). Der LRH stellte dabei aufgrund einer ausgewahlten Stichprobe
fest:

¢ Die bis einschlief3lich 31.12.2023 verbuchten Zahlungen blieben bei samtlichen
Beratungsauftragen unter dem vergaberechtsrelevanten Schwellenwert von
100.000 Euro. Bei der Beauftragung der Unternehmenskulturanalyse war
aufgrund der vorhandenen Unterlagen und Protokolle naheliegend, dass
aufgrund des in Aussicht genommenen Leistungsumfangs der Schwellenwert
von 100.000 Euro netto Uberschritten werden wirde. Mangels eines in der
ABPU verflugbaren Vergabeaktes war dies aber nicht abschlie3end klarbar. Die
bisher geleisteten Zahlungen blieben deutlich unter dem Schwellenwert. Dies
erklart sich dadurch, dass das Analyseprojekt vorzeitig abgebrochen wurde.

44 Zur Bedeckung der Ausgaben fiir Beratungsleistungen fiir das NHZ stellte das Land zuséatzliche Mittel
zur Verfligung: (2022: 45.000 Euro, 2023: rd. 13.400 Euro)

4 Das Urteil eines arbeitsgerichtlichen Verfahrens sprach der ABPU einen (wenn auch geringen)
Anspruch auf Verfahrenskostenersatz zu. Die geleistete Zahlung behielt die die ABPU vertretende
Rechtsanwaltskanzlei als Akontozahlung auf den eigenen Honoraranspruch gegen die ABPU ein,
sodass es im Rechenwerk der ABPU zu keiner Einnahmenbuchung kam.
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¢ Dem LRH wurden trotz Aufforderung keine Vergleichsangebote vorgelegt. Ihm
wurden weiters keine Unterlagen Ubermittelt, aus denen das Ergebnis einer
Angemessenheitsprifung der Beauftragungen ableitbar ware.

e Die von der ABPU genannten Grunde dafir, dass von der Einholung von
Vergleichsangeboten abgesehen wurde, waren unterschiedlich. So wurde dem
LRH gegenuber — etwa im kinstlerischen Bereich — auf die besondere Werk-
vertrautheit und Expertise der beauftragten Berater:innen hingewiesen. In
anderen Bereichen argumentierte die ABPU damit, dass das Beratungsunter-
nehmen international anerkannte und bewahrte Methoden und Instrumente
einsetzt und Vertreter:innen der ABPU bereits in anderem Kontext sehr positive
Erfahrungen mit dem Beratungsunternehmen gesammelt hatten. Fir eine
Evaluierungsstudie argumentierte die ABPU, dass sich nach einer Markt-
analyse herausstellte, dass im deutschsprachigen Raum lediglich ein Unter-
nehmen verblieb und dieses daher beauftragt wurde. Im Bereich der
anwaltlichen Beratung war die jungere Beauftragungspraxis vom Motiv einer
Konzentration auf eine Rechtsanwaltsgesellschaft getragen bzw. wurde fir
einen hochspezifischen Fragenkomplex eine Anwaltskanzlei beauftragt, die
Uber diese besondere Expertise verfugt.

25.2.

Im Lichte der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sieht der LRH die wiederholte
Abstandnahme von der Einholung von Vergleichsangeboten kritisch. In Einzel-
fallen mag es zutreffen, dass es an einer Auswahl an geeigneten Beratungs-
unternehmen fehlte, allerdings trifft dies sicherlich auf den Grofteil der Beratungs-
auftrége nicht zu. Da fir diese keiner der in Punkt 5 der Beschaffungsrichtlinie
angefilhrten Ausnahmegriinde*® vorliegt, sieht der LRH eine Verletzung der
Beschaffungsrichtlinie. Problematisch sieht der LRH weiters, dass schriftliche
Dokumentationen fehlen. Eine endgulltige Beurteilung der Vergaberechts-
konformitat war daher bei der Beauftragung der Unternehmenskulturanalyse nicht
moglich. Insgesamt war die Auftragsabwicklung und -verrechnung intransparent.

Ob und inwieweit die beauftragten und erbrachten Beratungsleistungen ihren
Zweck erfullten, beurteilte der LRH nicht abschlieRend. Grundsatzlich war fir ihn
bei den gepriften Beratungsleistungen die Einholung externer Expertise nicht
unplausibel.

26.1.

Die Rechts- und Beratungsleistungen waren 2021 und 2022 auf zwei Aufwands-
konten (Konto 6900000 Dienstleistungen extern oder 7270000 Werkvertrage,
Honorare) verbucht. Auf den beiden Konten waren in der weit liberwiegenden
Mehrzahl Ausgaben verbucht, die der LRH nicht als Rechts- und Beratungs-
leistungen qualifizierte.

Ein Konto ,Rechts- und Beratungsaufwand® gibt es aufgrund einer Kontenum-
stellung im Laufe des Jahres 2022 erst flir das Jahr 2023. Daflir wurden in der
ABPU 90.000 Euro budgetiert. Die tatsachlichen Ausgaben beliefen sich auf

46 vgl. Berichtspunkt 23
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rd. 109.800 Euro. Die restlichen Ausgaben von rd. 90.800 Euro*’ verteilten sich
auf die Konten 721100 Fremdleistungen, 732000 Honorare, Werkvertrage und
774000 Steuerberatungsaufwand. Auf diesen Konten lag der Anteil der verbuchten
Beratungsausgaben zwischen 6 und 7 Prozent der budgetierten Ausgaben.

26.2.

Fir den LRH war fur die Jahre 2021 und 2022 aufgrund der Kontenstruktur ein
Vergleich der budgetierten mit den tatsachlichen Beratungsausgaben nicht
aussagekraftig, sodass er entschied, von einer tabellarischen Ubersicht Abstand
zu nehmen.

Die deutliche Steigerung bei den Ausgaben fur Rechts- und Beratungsleistungen
schlagt sich nur zum Teil in der Uberschreitung der Soll- bzw. Planwerte beim
Konto Rechts- und Beratungsaufwand um rd. 20.000 Euro bzw. 22 Prozent
nieder.*8

Dass neben dem Konto Rechts- und Beratungsaufwand auch andere Konten
bebucht wurden, war aufgrund der Art der Beratungsleistung fir den LRH
plausibel.

MASSNAHMEN DES LANDES NACH BEKANNTWERDEN
DER PROBLEME

Priufung der ABPU durch die Finanzrevision des Landes

271.

Am 17.5. 2023 erteilte das flr Kultur zustandige Mitglied der O6. Landesregierung
mundlich der Abteilung Kultur den Auftrag, gemeinsam mit der Finanzdirektion
eine Uberprifung der bislang seitens der ABPU vorliegenden Unterlagen und
Zahlen aus Anlass des Abgangs der Universitatsdirektorin durchzufiihren.*® Im
Anschluss daran startete die Direktion Finanzen (Referat Finanzrevision) mit
Unterstltzung der Abteilung Kultur ihre Einschau. Am 7.6.2023 erstattete das
Prifungsteam eine schriftiche Zwischeninformation zur Plausibilitat des
vorlaufigen RA 2022, des NVA 2023 und des Basisbudgets fur 2024.

e Im Zusammenhang mit dem RA 2022 gab das Referat Finanzrevision
Empfehlungen ab, die sich unter anderem auf Fragen des Beschaffungs-
prozesses, der Wirtschaftlichkeit von Investitionen und diversen Sachaus-
gaben bezogen und der Abteilung Kultur eine verstarkte Kontrolltatigkeit der
Rechnungsabschlusszahlen nahelegte.

47 Dieser Betrag errechnet sich aus der gerundeten Differenz der Ausgaben fiir Rechts- und
Beratungsleistungen im Jahr 2023 in Hohe von insgesamt 200.651 Euro (Tabelle 8) und dem auf dem
Aufwandskonto Rechts- und Beratungsaufwand verbuchten Ausgaben in Héhe von 109.822 Euro.

48 Per 31.12.2023 erfolgte eine Umbuchung in Héhe von rd. 32.000 Euro (beinhaltet Ausgaben fur die
externe Untersuchung der IT-Landschaft und fir externe Unterstiitzung im Bereich Kommunikation)
vom Konto ,Rechts- und Beratungsaufwand” auf das Konto ,Fremdleistungen®. Ohne diese
Umbuchung hétten die tatsdchlichen Ausgaben den Planwert auf dem Konto Rechts- und
Beratungsleistungen nicht — wie tatsachlich — um 22 Prozent, sondern um 58 Prozent Uberschritten.

4 Aktenvermerk der Abteilung Kultur vom 5.6.2023
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Zum VA 2023% und zum Entwurf des NVA®', dem eine Berechnung des
finanziellen Mehrbedarfs durch die ABPU zugrunde lag, stellte der Bericht
einen finanziellen Mehrbedarf von tber 1,5 Mio. Euro fest, wobei der Grofteil
die Personalausgaben betraf. Fir die Sachausgaben und Investitionen empfahl
die Zwischeninformation einen strikten Sparkurs.

Weiters kritisierte die Finanzrevision, wie im Ubrigen auch bereits in ihrem
Revisionsbericht aus 2019, dass dem Rat der VA ohne Detailbudget zur
Beschlussfassung vorgelegt wurden. Dieser Umstand mache eine ,seridse
Voranschlagsplanung unmdglich, weil dabei fortgeschriebene Werte, ohne
fundierte Basis, verwendet werden.“®? Daher empfahl die Finanzrevision — wie
auch bereits 2019 — den VA der ABPU erst im vierten Quartal des Jahres zu
beschlieBen. Dies setzt aber eine landesgesetzliche Anderung und eine
Adaptierung der Satzung der ABPU voraus.

Zum Erstentwurf des VA 2024 fiihrte die Finanzrevision aus, dass er im
Wesentlichen nachvollziehbar sei.%?

AbschlieBend ging die Zwischeninfo auf den Umsetzungsstand der
Empfehlungen des Revisionsberichtes 2019 ein und kritisierte, dass es trotz
entsprechender Hinweise und Empfehlungen zu keiner Professionalisierung im
Bereich Budgetplanung, Budgetvollzug und Budgetsteuerung gekommen sei.
Die in der Zwischeninfo angefuhrten offenen Punkte betrafen unter anderem
die Begrenzung der Mittelibertrage durch Zuschussaufrollung seitens der
Abteilung Kultur, die Umsetzung der landesgesetzlich vorgesehenen Mehr-
jahresplanung, den Aufbau einer Finanzabteilung und die Umsetzung der
Kostenrechnung in der ABPU sowie die quartalsmaRige Durchflihrung von
Budget-Jour-Fixes mit der Abteilung Kultur.

Von September bis November 2023% fiihrte die Finanzrevision eine vertiefende
Prifung durch. Diese umfasste insbesondere folgende Themen:

Ubersicht Uber die Entwicklung der Finanzsituation und der Studierenden-
zahlen

Empfehlungen zur wirtschaftlichen Weiterentwicklung
Empfehlungen zur Weiterentwicklung auf organisatorischer Ebene

Empfehlungen zu notwendigen Umsetzungsschritten im Bereich Finanz-
abteilung

Empfehlungen im Zusammenhang mit Mittelibertragen und Investitionen

Die Finanzrevision wiederholte eine Empfehlung aus 2019, namlich die Einflihrung
eines digitalen Ablagesystems, um bei Ausscheiden von Bediensteten die

50

51

52

53

54

Beschluss des Grobbudgets im Rat am 15.6.2022 und des Detailbudgets am 4.11.2022
Dieser wurde dem Referat Finanzrevision am 6.6.2023 Gbermittelt.
Zwischeninfo der Finanzrevision aus Juni 2023

Hingewiesen wurde auf wenige Finanzpositionen (insbesondere Einnahmen), die noch adaptiert
werden sollten.

Schriftlicher Revisionsbericht vom 12.12.2023
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Nachvollziehbarkeit von Geschaftsfallen und die Einarbeitung neuer Bediensteter
zu erleichtern.

Ende Janner 2024 beschloss das Prasidium der ABPU zu jeder der
50 Empfehlungen einen Umsetzungsplan mit einer Beschreibung der geplanten
MafRnahmen, den Verantwortungen und einer zeitlichen Umsetzungsperspektive.

27.2.

Fur den LRH war die Beiziehung der Finanzrevision des Landes eine geeignete
MalRnahme, um

e den Entscheidungstrager:innen der ABPU (insbesondere dem Rat) und des
Landes einen ersten Eindruck Uber die Problemstellungen zu vermitteln,

e dem Land und der ABPU Informationen fur kurzfristig anstehende
Entscheidungen zu liefern und

e die ABPU fachlich zu unterstitzen.

Der LRH konnte viele der im Revisionsbericht aufgezeigten Probleme bestatigen.
Zu einzelnen Bewertungen — insbesondere im Zusammenhang mit der
Budgetierung der Personalausgaben und der Beurteilung der widmungsgemalien
Verwendung der Mittelibertrdge im Jahr 2022 — kam er jedoch zu teils
abweichenden Einschatzungen. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass

e dem LRH in seiner Prifung deutlich mehr Zeitressourcen zur Verfligung
standen und

e er aufgrund seiner zeitlich spateren Prifung auf umfangreichere und auf
finalisierte Unterlagen zugreifen konnte.

Ob eine konsequente Umsetzung der Empfehlungen aus 2019 die in den
Jahre 2022 und 2023 aufgetretenen Probleme verhindert hatten, vermag der LRH
nicht abschlieRend zu beurteilen, da er dazu Annahmen darlber treffen musste,
wie die Umsetzung konkret erfolgt ware.

Aktivitaten der Abteilung Kultur

28.1.

In der Zusammenarbeit zwischen Abteilung Kultur und ABPU fanden auch bereits
vor dem Bekanntwerden der prifungsgegenstandlichen Probleme laufende
Abstimmungen statt. Im Rahmen eines ,,MaBnahmenkatalogs ABPU“ werden
seitens der Abteilung Kultur und der ABPU MalRnahmen besprochen, beschrieben,
dokumentiert und vereinbart, die gréftenteils Ablaufe und interne Regelungen der
ABPU sowie die Zusammenarbeit mit der Abteilung Kultur verbessern sollen. Zum
Teil betrifft es Vorschlage, die von der Finanzrevision des Landes (Berichts-
punkt 27) unterbreitet wurden und daher auch dem Monitoring der Direktion
Finanzen unterliegen.

Zusatzlich begann die Abteilung Kultur im Jahr 2022 in ihrer operativen
Bewirtschaftungsfunktion, im Umgang mit rechtlich selbstandigen Kulturein-
richtungen Grundsatze, Aufgaben und Instrumente zu definieren und umzu-
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setzen.®® Bei diesen ,,Leitlinien der operativen Bewirtschafterfunktion* handelt
es sich um ein ,living paper, das durch regelmaRige Impulse erweitert oder
erganzt wird und zum Ziel hat, die Steuerungs-, Controlling- und Monitorings-
instrumente an der Schnittstelle zur ABPU weiterzuentwickeln.%®

Der aktuelle MaBnahmenkatalog enthalt etwa folgende Umsetzungsmafinahmen:
e Abhaltung quartalsmafliger Budget Jours Fixes
¢ Prufung des RA im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

o Stichprobenweise Vor Ort Kontrollen zur Beurteilung von Einzelpositionen bei
den Sachaufwendungen (um Einsparungspotentiale zu erkennen)

¢ Verschiebung der Beschlussfassung des Rates tber den VA auf einen Stichtag
im Herbst des Jahres

o Genaue Ausgestaltung des Budgets inkl. Erstellung einer internen Richtlinie
zur Budgeterstellung fir die Kostenstellenverantwortlichen

e Getrennte Darstellung von Sonderprojekten in Berichten

o Starkere Analyse der Einnahmensituation und -moglichkeiten im Rahmen der
VA-Erstellung in der ABPU

Einige der genannten MalRinhahmen wurden bereits implementiert, wie etwa die
EinfGhrung eines regelmalligen Budget Jour Fixe, fur andere gibt es einen
konkreten zeitlichen Umsetzungshorizont.

Das Umsetzungsreporting®’ zeigt, dass etliche der MaBnahmen bereits umgesetzt
sind bzw. als Daueraufgaben zu qualifizieren sind oder sich gerade in Umsetzung
befinden.

Zu den in den Leitlinien behandelten Aufgaben der Abteilung Kultur zahlen
e Operatives Controlling bzw. Monitoring

e Operative Bewirtschafterfunktion

e Fachliche Beurteilung von Investitionsvorhaben

e Fir Informations-, Abstimmungs- und Genehmigungsprozesse die Schaffung
allgemeiner und spezifischer Standards

Zu diesen Aufgaben werden in den Leitlinien Instrumente definiert — wie beispiels-
weise Informations- und Zustimmungspflichten, verschiedene Besprechungsforen,
Uberprifungen und Audits, die Ubermittlung und Bewertung von Konzepten — und
Informationsstandards konkretisiert.

In den Leitlinien bertcksichtigt sind weiters ganz konkrete MalRnahmen, die im
Zusammenhang mit den finanziellen Mehrerfordernissen der Jahre 2022 und 2023
und deren (mdglichen) Ursachen entwickelt und implementiert wurden. Dazu
zahlen etwa

% In Bezug auf die ABPU starteten diese Aktivitdten im Jahr 2023.
5% Stand 16.2.2024
5 Stand Méarz 2024
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e rollierende inhaltliche Mehrjahresplanungen und mittelfristige
Finanzplanungen,

e schriftliche Quartals-Berichte und Jours Fixes,

e Abstimmungen von Jahresplanungen zur Ressourcenplanung mit der
Abteilung Kultur vor den Sitzungen des Rates,

e Einholung eines jahrlichen Berichtes eines Wirtschaftsprifers (Audit) zum
RAS8,

e Plausibilitdtsprifungen des RA durch die Abteilung Kultur im Zusammenwirken
mit der Finanzdirektion im Hinblick auf die Einhaltung der Planwerte und
Budgetziele, der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,

e die Festlegung von ,Good Practice* Standards fir Informations-, Abstimmungs-
und Genehmigungsprozesse und die

e Bewertung von Investitionsvorhaben der ABPU anhand von Konzepten,
Planungen sowie Machbarkeitsstudien.

Das Umsetzungscontrolling der in den Leitlinien angefihrten Malknahmen hat die
Abteilung Kultur in den Mallhahmenkatalog ABPU integriert.

Im Lichte der im Jahr 2022 und 2023 aufgetretenen Probleme erfolgte eine
Aktualisierung und Visualisierung der Soll-Ablaufe im Zusammenhang mit dem VA
und dem RA der ABPU an der Schnittstelle zwischen Abteilung Kultur und ABPU.
Im Zusammenhang damit konkretisierte die Abteilung Kultur auch die Vorgangs-
weise flr den Fall eines finanziellen Mehrbedarfs der ABPU. Dazu definierte sie
den Genehmigungsprozess im Zusammenhang mit der Auflésung von Mittellber-
tragen sowie zur Inanspruchnahme auf3erordentlicher Landeszuschisse.

28.2.

Der LRH sieht die sehr umfassende Abstimmung bzw. Uberwachung der ABPU
durch die Abteilung Kultur als ambitioniert an. Fur den LRH ist im Lichte der
aufgetretenen Probleme das Bedurfnis des Landes nach einem umfassenden
System der Kontrolle — nicht zuletzt aufgrund der finanziellen Abhangigkeit der
ABPU vom Land OO — verstandlich. Allerdings bezweifelt er, dass damit alle
potenziellen Fehlerquellen ausgeschlossen werden kénnen.

Trotz dieser Kontrolldichte muss aber klar sein, dass die ABPU die Verantwortung
fur den Betrieb der Universitat auf eine sparsame, zweckmaRige und wirtschaft-
liche Weise tragt. Dies bedeutet in der Konsequenz auch, dass die ABPU mit den
zugewiesenen Mitteln das Auslangen finden muss. In erster Linie sind daher
Verbesserungen bei der ABPU selbst zu forcieren.

Eine Voraussetzung fir die Funktionsfahigkeit dieses Kontrollsystems ist eine
disziplinierte Informationsweitergabe aller Systembeteiligten.

58 Laut Information der gepriiften Stellen ist friihestens beim RA 2024 geplant, eine externe Priifung durch
ein Wirtschaftspriufungsunternehmen zu beauftragen.
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DATEN DER ABPU ZUR BUDGETIERUNG

29.1.

Der zeitliche Ablauf hinsichtlich der Fragestellung der méglichen Datenléschung
stellt sich auszugsweise wie folgt dar:

Abbildung 4: Wesentliche Ereignisse im Zusammenhang mit méglichen Datenverlusten 2023

Laufender
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

Anfang Februar 2023 kindigte die Universitatsdirektorin per 31.3.2023 ihre Stelle
bei der ABPU. Der Rektor informierte am 18.3.2023 die Abteilung Kultur, dass es
Probleme mit der Erstellung des RA 2022 und des Budgets fur 2023 gibt. Am
31.3.2023 hatte die Universitatsdirektorin lhren letzten Arbeitstag, an dem sie nach
eigenen Angaben auch das Notebook der ABPU zuriickgab. Am selben Tag
informierte der Rektor die Abteilung Kultur, dass keine Funktionsiibergabe durch
die Universitatsdirektorin an ihren Nachfolger erfolgt sei. Am 3.4.2023 beschloss
das Prasidium, dass Einschau in die Daten auf dem Rechner der Universitats-
direktorin genommen werden soll. Einen Tag spater ersuchte der stellvertretende
Universitatsdirektor die Abteilung Zentraler Informatikdienst (ZID), den Account der
Universitatsdirektorin nicht automatisiert zu I6schen, was vom ZID zugesagt
wurde. Er kindigte des Weiteren ein Gesprach mit der Stabstelle fur Daten-
sicherheit und Datenschutz an. Weitere konkrete MalRnahmen wurden nach
Aussagen von Mitarbeiter.innen weder veranlasst noch gesetzt. Es war beab-
sichtigt, die Probleme in einem personlichen Gesprach mit der ehemaligen
Universitatsdirektorin zu l6sen. Es erfolgte weder die Einschau in die Daten auf
dem Rechner der Universitatsdirektorin, noch fanden persénliche Gesprache der
Flhrungsebene der ABPU mit der Universitatsdirektorin und der Stabsstellen-
leiterin statt.
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Am 15.5.2023 erfolgte eine Sachverhaltsdarstellung der ABPU an die Staatsan-
waltschaft wegen des Verdachts der Datenbeschadigung. Im Rahmen der Einver-
nahme des Leiters des ZID am 2.8.2023 forderten die ermitteinden Behoérden
Sicherungskopien der Daten aus dem Finanzbereich und Daten des Rechners der
ehemaligen Universitatsdirektorin an. Am 7.12.2023 wurden die Ermittlungen
eingestellt.

29.2.

Aufgrund des erhobenen Sachverhaltes setzte sich der LRH mit folgenden Fragen
auseinander:

¢ Welche Richtlinien gibt es in der ABPU hinsichtlich digitalen Arbeitens?
¢ Wie werden Daten in der ABPU gesichert?

e Wurden wichtige Daten aus dem Finanzbereich geldscht?

30.1.

Die IT-Benutzer:innen gliedern sich grundsatzlich in Verwaltungsbedienstete
(rd. 70 Personen), Lehrende (rd. 200 Personen) und rd. 750 Studierende. Fir die
Benutzer:innen in der Verwaltung werden von der ABPU IT-Arbeitsplatze zur
Verfugung gestellt, bei den Lehrenden ist es durchaus ublich mit privaten Geraten
zu arbeiten. In Summe werden rd. 1.000 Benutzer:innen von der Abteilung ZID
verwaltet und betreut. Zentrale Software ist ein Universitatspaket, das unter der
Bezeichnung ,BrucknerOnline betrieben wird. Das Rechnungswesensystem ist
ein eigenes Softwarepaket, das zugekauft und von der ABPU betrieben wird.

Im Jahr 2022 war der ZID durchschnittlich mit 2,5 Vollzeitaquivalenten (VZA) und
2023 durchschnittlich mit 2,3 VZA besetzt. 2024 konnte mittlerweile auf 4,1 VZA
aufgestockt werden.

Einzelne Aufgaben des ZID werden seit langerem an externe Auftragnehmende
ausgelagert.

30.2.

Aus Sicht des LRH ist die personelle Ausstattung des ZID aufgrund der Vielfalt der
Aufgaben in der ABPU am unteren Limit. FUr eine Weiterentwicklung und
Digitalisierung des Betriebs halt er eine weitere personelle Aufstockung fur
notwendig.

31.1.

Die Verwaltung der Benutzer:innen erfolgt im Verzeichnisdienst des Betriebs-
systems. Wird eine neue Mitarbeiter:in angelegt, so bekommt sie aufgrund von
Vorgaben der Personalverwaltung automatisiert bestimmte Zugriffsrechte auf
IT-Systeme. Im Rechnungswesensystem erfolgt die Erteilung der Berechtigung
durch den ZID. Den Benutzer:innen der Verwaltung und den Lehrenden stehen
auch FileServices zur Verfligung. Fur die Zusammenarbeit mit Studierenden und
Externen wird eine Cloud verwendet. Wie die Prifung zeigte, waren fir den
stellvertretenden Universitatsdirektor, der die Aufgaben der Universitatsdirektorin
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ubernehmen sollte, keine Berechtigungen auf die IT-Systeme der Universitats-
direktorin eingeraumt, solange diese noch im Amt war.%®

Im Rechnungswesensystem werden die Benutzer:iinnen und die Zugriffsrechte
manuell gepflegt. Im Rahmen der Prufung stellte der LRH fest, dass die
Benutzer:innen generell alle Rechte (anlegen, andern, I6schen) hatten.

31.2.

Die Vergabe von Zugriffsrechten hat organisatorischen Richtlinien zu folgen. Diese
haben festzulegen, wer fur die Erflllung seiner Aufgaben welche Informationen
bendtigt. Dabei sind auch Stellvertretungsregelungen zu bericksichtigen. Die
Ablage von Dateien sollte klar geregelt und nachvollziehbar strukturiert sein. Fir
die Nachvollziehbarkeit der Datenhaltung ware ein Dokumentenmanagement-
system empfehlenswert.

Kritisch sieht der LRH, dass im Rechnungswesensystem allen angelegten
Benutzer:innen®' volle Zugriffsrechte eingeraumt wurden. Er sieht es als
erforderlich an, ein Rollenkonzept und damit eine neue Berechtigungsstruktur
einzufihren, die den Vollzugriff beschrankt. Dabei ist der zustandige Vizerektor in
das Rechnungswesensystem einzubinden und mit den erforderlichen Berechti-
gungen auszustatten. (Berichtspunkt 15)

Richtlinien in der ABPU zum Thema digitales Arbeiten

32.1.

Am 25.01.2022%2 trat die Richtlinie zur Informationssicherheit und Datenschutz fur
alle Mitarbeiter:innen der ABPU in Kraft®®. Die Richtlinie zur Informationssicherheit
und Datenschutz der ABPU regelt die Verwendung sowohl von dienstlichen als
auch privaten Geraten.

Unter Punkt 4 wird Folgendes ausgeflihrt:

,Dienstliche Informationen sind vorrangig auf den IT-Systemen der ABPU
(z. B. Cloud-Lésung, Netzlaufwerke, dienstliche Gerate) zu speichern. Der ZID
sorgt flr regelmafRige Datensicherung dieser Systeme, um modglichem
Datenverlust entgegenzuwirken.”

Fir die Speicherung von Unternehmensdaten sind auf einem zentralen Server
Gruppenverzeichnisse (V-Laufwerke) eingerichtet. Flr diese Verzeichnisse sind
entsprechende Schreib- und Leserechte fur Personen bzw. Rollen vorgesehen.
Die Steuerung der Zugriffsrechte erfolgt Uber den Verzeichnisdienst des
Betriebssystems. Eine Protokollierung der Zugriffe auf eine Datei erfolgt nicht. Eine

% Das Osterreichische Informations-Sicherheitshandbuch beschreibt unter Pkt. 7.1.4 geregelte
Verfahrensweisen beim Ausscheiden von Mitarbeiter:innen. Zu diesen zahlt u. a., dass vor dem
Ausscheiden eine Einweisung der Nachfolger:innen durchzufiihren ist.

80 Dije Einflihrung hat bereits die Finanzrevision des Landes in ihrem Revisionsbericht aus 2019
empfohlen.

8" und zwar auch externen Dienstleister:innen
62 Beschluss des Prasidiums vom 25.1.2022
63 Diese war zum Zeitpunkt der Prifung noch unverandert in Kraft.
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ausdrtckliche Verpflichtung, solche V-Laufwerke zur Datenspeicherung zu
verwenden, existiert nicht.

Weiters ist in Punkt 9 festgelegt, dass ,IT-Gerate, die dienstliche Informationen
speichern, sicher zu I6schen bzw. zu Uberschreiben oder physisch zu zerstoren
sind.”

32.2.

Mit der Richtlinie fur Informationssicherheit und Datenschutz gibt es in der ABPU
grundsatzliche Vorgaben, wie die Datenverarbeitung zu erfolgen hat. Anders als
in der Landesverwaltung ist auch der Einsatz von privaten Geraten, vor allem in
der Lehre, vorgesehen. Insbesondere fir die Erledigung von Verwaltungsaufgaben
sollte aber jedenfalls ein Gerat von der ABPU gestellt werden, sofern nicht
sichergestellt ist, dass auch am privaten Gerat alle SicherheitsmaRnahmen
greifen. Ebenso sollte darauf hingewirkt werden, dass die Daten ausschlie3lich auf
den V-Laufwerken der zentralen Server der ABPU bearbeitet und abgelegt
werden. Um dies auch im HomeOffice zu gewahrleisten, sind die Mitarbeitenden
der ABPU anzuhalten, eine ausreichend leistungsfahige Internetanbindung bereit
zu stellen.

Die Richtlinie unterscheidet nicht zwischen der Verwendung dienstlicher und
privater Gerate, sodass sie — wie etwa in Pkt. 9 — Anordnungen trifft, die eigentlich
differenziert zu regeln waren. Nach Meinung des LRH sollte die Anwendbarkeit
von Punkt 9 der Richtlinie dezidiert auf private Gerate beschrankt werden. Gerate,
die von der ABPU gestellt werden, sind bei Ausscheiden aus der ABPU dem ZID
zu Ubergeben. Dieser sorgt fir die entsprechende Léschung von Daten und die
Entsorgung von Altgeraten.

Datensicherung

33.1.

Die Sicherung von Daten der ABPU erfolgt nach einem Sicherungskonzept. Die
Daten von den V-Laufwerken und Datenbanken werden regelmafig gesichert. Die
Sicherungen enthalten dabei immer den tagesaktuellen Stand des gewahlten
Datums.

Bei einer bestehenden Netzwerkverbindung zwischen einem Notebook, gestellt
von der ABPU, und einem Fileserver der ABPU werden definierte Ordner des
Arbeitsplatzrechners auf einem Server synchronisiert und von dort wiederum
gesichert.

Die Synchronisation erfolgt grundsatzlich vom Notebook auf den Fileserver; im
Bedarfsfall ist es mdglich auch Dokumente vom Fileserver wieder auf das
Notebook zu kopieren. Werden die Daten am Notebook in den entsprechenden
Bereichen geldscht, erfolgt bei der nachsten Synchronisation auch die Léschung
auf dem Fileserver.

33.2.

Das Sicherungskonzept entspricht durchaus gangigen Standards und den
Anforderungen hinsichtlich der Datensicherheit. So werden Sicherungskopien
auch aulerhalb der ABPU aufbewahrt.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 48 ‘ RS



Fragen im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf
bei der Anton Bruckner Privatuniversitat September 2024

Die Synchronisation von Bereichen eines Notebooks mit einem Server zur
Datensicherung ist aus Sicht des LRH eine zusatzliche Serviceleistung.

Datenléschung

34.1.

Bei den Erhebungen durch die Ermittlungsbehdrden im August 2023, knapp
drei Monate nach der Sachverhaltsdarstellung, wurde nach Aussage des ZID zum
ersten Mal die Sicherung der Daten der 2023 ausgeschiedenen Universitats-
direktorin angesprochen. Im Rahmen der Ermittlungen wurden folgende
Zeitpunkte flir eine Rucksicherung der Daten aus den Bereichen Finanz/Buch-
haltung und Universitatsdirektion (jeweilige V-Laufwerke), sowie aus der
Sicherung des Arbeitsplatzrechners der Universitatsdirektorin festgelegt.

e 31.12.2022
e 28.02.2023
e 31.03.2023
e 30.04.2023

Der ZID stellte die Sicherungsstande der Ermittlungsbehérde zur Verfligung. Der
LRH wertete diese Sicherungsstande ebenfalls aus.

Er verglich die einzelnen Stande des V-Laufwerkes hinsichtlich Veranderungen auf
Basis der Anzahl der Dokumente, der DokumentgréRe, der Dokumentennamen
und dem Datum der letzten Anderung. Eine Aufzeichnung, wer zum damaligen
Zeitpunkt genau Zugriff auf die Daten hatte, gibt es nicht.

Tabelle 9: Auswertung der Rucksicherungen

GroRe in Byte 8.199.866.942 8.334.430.380 8.233.061.994 8.381.228.773
Dateien 29.472 31.093 30.310 30.732
Ordner 2.767 2.837 2.746 2.792
Differenz GroRe in Byte 134.563.438 -101.368.386 148.166.779
Differenz Dateien 1.621 -783 422
Differenz Ordner 70 -91 46

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Zwischen den Sicherungen vom 31.12.2022 und 28.02.2023 wurde die Ordner-
struktur verandert. In der ersten Sicherung gab es folgende Verzeichnisse auf der
obersten Ebene:

e Buchhaltung
e Controlling

e Universitatsdirektion
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In der Sicherung vom 28.02.2023 waren auf der obersten Ebene:
¢ Finanzen
e Universitatsdirektion

Die Ordner Buchhaltung und Controlling wurden in den Ordner Finanzen
verschoben.

Die Rucksicherung zum 31.03.2023 enthalt weniger Dokumente und bendtigt
weniger Speicherplatz als die Sicherung vom 28.02.2023. Ein Vergleich ergab,
dass ein Ordner mit der Bezeichnung ,Ubungsfirma“ nicht mehr vorhanden ist. In
diesem Ordner befanden sich mehr als 2.000 Dokumente mit einer Gesamtgrdlie
von rd. 379 MB. Diese Daten standen in Zusammenhang mit der geplanten
Umstellung des Rechnungswesens.

Die weiteren Veranderungen zwischen den beiden Rlcksicherungen lassen sich
auf normale Arbeitsablaufe zuritickfihren. Ein Ordner mit der Bezeichnung
Werkvertrage 2022 findet sich in den Sicherungen ab 28.02.2023 nicht mehr.

34.2.

Aufgrund der Informationen aus dem Datumsfeld ,letzte Anderung“ gewann der
LRH den Eindruck, dass generell seit 2021 die Anzahl der aktuellen bzw.
aktualisierten Dokumente am V-Laufwerk zurick ging. Eine offensichtliche
Léschung von Dateien, die den RA 2022 und den VA 2023 betreffen, war fur den
LRH nicht erkennbar.

35.1.

Da die Universitatsdirektorin einen Rechner der ABPU fir ihre Tatigkeiten nutzte,
wurden von diesem Daten mit einem Fileserver der ABPU synchronisiert und von
dort gesichert. In den Sicherungen vom 31.12.2022 und 28.02.2023 finden sich in
diesen Verzeichnissen Dokumente die dem Bereich Finanzen zuzuordnen sind.
Aufgrund der Information aus dem Feld ,letzte Anderung“ handelt es sich zum Teil
um aktuellere Daten als am V-Laufwerk. In der Ricksicherung vom 31.03.2023
und 30.04.2023 sind keine Dokumente mehr vorhanden.

35.2.

In der Sicherung des Notebooks vom 28.02.2023 befanden sich Dateien, die sich
nicht auch am V-Laufwerk befanden. Zu erkennen war auch, dass die Dateien ein
aktuelleres Datum der letzten Anderung hatten als vergleichbare Dateien in der
Sicherung des V-Laufwerkes.

Es ist davon auszugehen, dass die ehemalige Universitatsdirektorin vor der
Riickgabe die Daten von der Festplatte geloscht hat®*. Hatte man kurz nach dem
Ausscheiden der Universitatsdirektorin die Sicherungen kontrolliert, ware
wahrscheinlich auch ein Datenbestand aus Marz 2023 wiederherstellbar gewesen.
Inwieweit darin noch flr die Budgetierung relevante Daten verfligbar gewesen
waren, kann nicht beurteilt werden.

6 Das Osterreichisches Informations-Sicherheitshandbuch beschreibt unter Pkt. 7.1.4 geregelte
Verfahrensweisen beim Ausscheiden von Mitarbeiterinnen: ,Es ist sicherzustellen, dass bei
Ausscheidenden keine Unterlagen, Betriebsmittel oder Zugangsmaoglichkeiten verbleiben und diese
Nachfolgenden fiir ihre Tatigkeiten zur Verfiigung stehen.”
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Der LRH gewann den Eindruck, dass die 2023 ausgeschiedene Universitats-
direktorin fir die Datenspeicherung vor allem das lokale Laufwerk des Notebooks
verwendete.®® Dies stiitzt die Bewertung, dass am V-Laufwerk keine Dateien
geldscht wurden. Diese Ablagepraxis der elektronischen Dokumente erschwert die
Zusammenarbeit in Gruppen und damit das Auffinden von Arbeitsdokumenten.
Der LRH verweist daher auf seine Empfehlung in Berichtspunkt 32.

BEANTWORTUNG DER FRAGEN

36.1.

Zusammenfassend beantwortet der LRH die im Prifungsauftrag gestellten Fragen
wie folgt:

36.2.

1) Wie konnte ein Budgetloch von 1,5 Mio Euro unbemerkt bleiben, obwohl im
Vorjahr bereits ein Budgetloch von 800.000 Euro aufgetaucht und laut
Medienberichten ,mit Rlcklagen® gestopft wurde? Welche Ricklagen waren
das, wie wurden diese aufgebaut und wer hat die Inanspruchnahme
freigegeben?

Aufbau von Mittellibertragen (Ruicklagen) bis Ende 2021

In den Jahren 2020 und 2021 beanspruchte die ABPU aufgrund des einge-
schrankten Betriebs infolge der Corona-Pandemie die budgetierten und vom Land
beschlossenen Zuschisse nicht in voller Héhe. Bis Anfang Dezember 2021 hatte
die Universitat Zuschisse zum laufenden Betrieb in Hohe von 1.163.000 Euro
nicht abgerufen. Sie vereinbarte mit dem Land OO, dass das Land der ABPU im
Jahr 2021 noch rd. 838.700 Euro fur Abfertigungen, Jubildumsgelder und
Treuegelder (einmalige Personalausgaben) — mit denen in naher Zukunft zu
rechnen war — fiir den genannten Zweck iberweisen wiirde. Diese Uberweisung
erfolgte Ende Dezember. Die ABPU Ubertrug diese Mittel zweckgebunden ins
nachste Jahr.

Die restlichen noch nicht abgerufenen Landeszuschisse in HoOhe von
rd. 325.300 Euro stellte die ABPU im Rechnungsabschluss als Forderung an das
Land dar und Ubertrug sie gemeinsam mit bereits erhaltenen Mitteln von 64.000
Euro ins Folgejahr.

Die MittelUbertragungen kumulierten sich im RA der ABPU zum 31.12.2021 somit
auf rd. 1.228.000 Euro, wovon rd. 1.164.000 Euro zweckgewidmet waren.

Budgetiiberschreitungen und deren Bedeckung im Jahr 2022

Im Jahr 2022 Uberschritt die ABPU das beschlossene Budget um 988.000 Euro
(Mehrausgaben abziglich Mehreinnahmen).

Diese Budgetlberschreitungen bedeckte die ABPU mit den grolteils zweckge-
widmeten Mittelibertragen aus dem Vorjahr. Von diesen wurden 360.000 Euro
nicht dem vereinbarten Zweck entsprechend verwendet. Rund zwei Drittel davon

65 Dabei stiitzte sich der LRH in erster Linie auf das angezeigte Datum der letzten Anderungen der
Dateien.
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entfielen auf nicht budgetierte Investitionen und ein Drittel auf nicht budgetierte
laufende Personalausgaben. Eine formelle Umwidmung der zweckgewidmeten
Mittelibertrage aus 2021 konnte dem LRH nicht vorgelegt werden. Ihm liegt auch
keine Vereinbarung zwischen dem Land OO - in seiner Rolle als Fordergeber —
und der ABPU vor, die die Zweckwidmung aufgehoben hatte. Dieser Betrag ware
daher aus Sicht des LRH von der ABPU zuriickzufordern oder der ,Budgetvorgriff*
durch kunftige Einsparungen zu kompensieren.

Die Budgetuberschreitungen und die Inanspruchnahme der MittelUbertrage waren
fir das Land OO jedenfalls mit Vorlage des RA 2022 im Friihjahr 2023 ersichtlich.
Aus Gesprachen mit Vertreteriinnen des Landes OO gewann der LRH den
Eindruck, dass dem Land OO erst im Zuge der gegenstandlichen Priifung bewusst
wurde, dass MittelUbertrage teilweise nicht dem vereinbarten Zweck entsprechend
verwendet worden waren.

Der ABPU musste nach Ansicht des LRH spatestens mit dem Einlangen mehrerer
Rechnungen (ber groRRere Investitionen Mitte 2022 bewusst geworden sein, dass
sie vorhandene zweckgebundene Mittel zum Ausgleich der Rechnungen heran-
ziehen muss.

Budgetiiberschreitungen und deren Bedeckung im Jahr 2023

Der Rat der Universitat beschloss 2022 das Budget fur 2023. Damals lagen
Planungsunterlagen mit einer Variante vor, die zusatzliche Mittel fir Personal und
Investitionen beinhaltete. Das im November beschlossene Budget bericksichtigte
diese Variante jedoch nicht.

Ob somit dem im November 2022 beschlossenen Budget eine — wie behauptet —
Falschbudgetierung oder aber eine bewusste Entscheidung des zustandigen
Organs der Universitat zugrunde lag, war fur den LRH nicht abschlieend beurteil-
bar.

Ende November 2022 waren die Gehaltsverhandlungen fir den 6ffentlichen Dienst
abgeschlossen, die auch fiur die Bediensteten der ABPU relevant sind. Diese
erhdhten Personalausgaben waren im beschlossenen Budget nur zum Teil berlck-
sichtigt. Der ABPU war damit Ende des Jahres 2022 bewusst, dass daflr
zusatzliche Mittel erforderlich sein wirden. Dies galt gleichermalen fiir das
Land OO selbst sowie seine Beteiligungsunternehmen.

Im Fruhjahr 2023 berechnete die ABPU das Budget fiir 2023 neu und ermittelte
einen zusatzlichen Finanzbedarf.

In der Folge beschloss das Land, der ABPU zusatzliche Mittel fir das regulare
Budget in H6he von maximal 1,5 Mio. Euro zu gewahren. Begriindet wurde der
Antrag dazu insbesondere mit erhohten Gehaltsabschlissen und unvollstandigen
Berechnungen des Personalbudgets. Dieser Betrag beinhaltete auch Mittel fir
Abfertigungen, Treuegelder und Jubildumsgelder, da die daflir vorgesehenen
MittelUbertrage bereits 2022 anderwartig verbraucht worden waren.
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Schlussendlich nahm die ABPU 1,2 Mio. Euro in Anspruch. Dieser Mehrbedarf war
letztlich im Wesentlichen auf folgende Mehrausgaben zurtickzufihren:

e 500.000 Euro fur die Valorisierung der Gehalter entsprechend dem Gehalts-
abschluss des Landes

e 117.000 Euro fur Personalaufstockungen im Rahmen des bereits 2022
beschlossenen Dienstpostenplans

e 272.000 Euro fur Abfertigungen und Treuegelder, weil die dafur gewidmeten
Mittel im Vorjahr bereits fir andere Zwecke verbraucht wurden

e 185.000 Euro zusatzlicher Sachaufwand und Investitionen

e Aufbau von MittellUbertragen fir Drittmittelprojekte fir Ausgaben des Folge-
jahres in Héhe von 281.000 Euro

Diesen Ausgabenuberschreitungen standen laufende Mehreinnahmen von
rd. 171.000 Euro gegendiber.

Schlussendlich zeigt der Rechnungsabschluss einen tatsachlichen Mehrbedarf an
Landesférderungen im Rahmen des ,Regelbudgets” in Héhe von rd. 1,2 Mio. Euro.
Kritisch ist in diesem Zusammenhang zu sehen, dass das Land auch zusatzliche
Mittel fir Abfertigungen, Treuegelder und Jubildaumsgelder gewahrte, obwohl die
Universitat fur diesen Zweck bereits 2021 gewidmete Mittel erhalten hatte, diese
jedoch 2022 zum Teil nicht entsprechend der Widmung verwendete.

2) Kam es im Zusammenhang mit dem Entstehen des Budgetlochs und dessen
Aufarbeitung zur Missachtung bzw. Verletzung von Standards der Budge-
tierung (4-Augen-Prinzip, Datensicherheit, Compliance)? Weichen die daflr
vorgesehenen Standards an der Anton-Bruckner-Privatuniversitat von den in
der O0. Landesverwaltung Ublichen Standards ab und wenn ja inwiefern?

Bei der Festlegung des Budgetrahmens fur die ABPU kamen grundsatzlich die bei
der Erstellung des VA allgemein Ublichen Vorgaben des Landes OO zur
Anwendung: Ausgehend vom Vorjahresbudget wurde das Budget flrs Folgejahr
unter Anwendung der vom Land vorgegebenen Valorisierung festgelegt.

Im Jahr 2022 lagen die Griinde flr das Entstehen der Mehraufwendungen daher
nicht in der Budgetierung, sondern vor allem im Budgetvollzug. So wurden etwa
Investitionen getatigt, ohne dass ein entsprechendes Budget vorhanden war.
Erméglicht wurden diese dadurch, dass im Budgetvollzug der ABPU Regelungen
unklar formuliert, falsch angewendet oder missachtet wurden.

Fur 2023 ergibt dies folgende Bewertung:

o Dass die Mehraufwendungen fir Gehaltsvalorisierungen urspringlich nicht
budgetiert waren, ist fir den LRH aus den Landesvorgaben zur Budgetierung
erklarbar. Die Nichtbudgetierung einmaliger Personalausgaben ist mit zweck-
gebundenen Mittellibertragen aus dem Jahr 2021 begriindbar.

e Es gab eine Budgetvariantenberechnung, die zusatzlichen Sachaufwand,
hohere Investitionen und Personalaufstockungen beriicksichtigte. Diese hat
der Rat im urspringlichen Budgetbeschluss im Jahr 2022 allerdings nicht
bericksichtigt. Ob dies eine bewusste Entscheidung war, war fur den LRH nicht
abschlieRend beurteilbar.
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¢ Nachdem ein Mittelmehrbedarf absehbar und quantifiziert war, stellte die ABPU
im Rahmen eines NVA den Antrag auf Gewahrung zusatzlicher Mittel.

3) Welche Auswirkungen auf die Mittelverfugbarkeit der einzelnen Bewirtschafter
in der Anton-Bruckner-Privatuniversitat hatte das 1,5-Mio-Euro-Budgetloch?

Es ist nicht auszuschliel3en, dass es bei Projekten bzw. Investitionen im Jahr 2023
zu kurzfristigen Verschiebungen bzw. Verzégerungen kam, namlich bis klar war,
dass die ABPU zusatzliche Landesférderungen erhalten wiirde. In letzter Konse-
quenz wurde das Budget der ABPU deutlich erhoht. Woflr die zusatzlichen
Landesmittel eingesetzt wurden, wurde bei Frage 1 bereits beantwortet.

4) In welcher Héhe waren im Zeitraum 2021 bis 2023 Ausgaben fir externe
Beratungsleistungen budgetiert und in welcher Héhe wurden diese tatsachlich
realisiert? Welche konkreten Auftrage (PR, Evaluierung, etc.) hat die Anton-
Bruckner-Privatuniversitat in diesem Zeitraum an externe Berater vergeben
und auf Basis welcher Vergabemodalitaten erfolgten diese Auftragsvergaben?
Welche Leistungen wurden durch die Auftrage erbracht?

In den Jahren 2021 bis 2023 gab die ABPU flir Rechts- und Beratungsleistungen
insgesamt rd. 401.000 Euro aus, wobei die Halfte davon das Jahr 2023 betraf. Alle
Auftrage erfolgten im Wege der Direktvergabe. Lediglich bei einem Beratungs-
auftrag war aufgrund der vorliegenden Informationen naheliegend, dass die
geschatzte Auftragssumme den Schwellenwert von 100.000 Euro Uberschreiten
wirde, sodass dieser Auftrag auf Basis eines Vergabeverfahrens mit vorheriger
Bekanntmachung zu vergeben gewesen ware. Eine abschlieRende Beurteilung
war fur den LRH aber mangels Vorhandenseins eines Vergabeaktes in der ABPU
nicht moglich. Bei den naher gepriften Auftragsvergaben zeigte sich, dass die
ABPU keine Vergleichsangebote eingeholt hatte. Rund 60 Prozent der externen
Beratungsleistungen betrafen die Beratungsfelder Rechtsberatung sowie
Organisation und Fuhrung.

Erstmals im Jahr 2023 gab es in der ABPU ein Aufwandskonto ,Rechts- und
Beratungsleistungen®.

5) Inwieweit haben die Abteilungen sowie Verantwortungsbereiche des Landes
Oberdsterreich, die im Spannungsfeld Personal/Management/Budgetierung
mit den Strukturen der Anton-Bruckner-Privatuniversitat zusammenarbeiten,
ihren gebarungsrelevanten Sorgfaltspflichten und Aufgaben im Zusammen-
hang mit den jeweiligen Budgetléchern von 800.000 Euro bzw. 1,5 Mio. Euro
entsprochen?

Die ABPU erstellt inr Budget nach den grundséatzlichen Regeln des Landes OO,
die eine prozentuelle Erhéhung gegeniber dem Vorjahr vorsahen. Aus dieser
Berechnungslogik ergibt sich somit eine Deckelung, deren Einhaltung die
Abteilung Kultur des Amtes der O6. Landesregierung Uberprift. Nach positiver
Erledigung integriert sie den Landeszuschuss an die ABPU in das Gesamtbudget
der Abteilung Kultur, das in weiterer Folge Basis der Budgetverhandlungen im
Land OO ist. Der Rechnungsabschluss der ABPU dient der Abteilung Kultur als
férdergebender Stelle als Basis fur die Prufung der widmungsgemalien Mittel-
verwendung.

Diverse offene Fragen, die in der ABPU im Zusammenhang mit dem Ausscheiden
der Universitatsdirektorin im Marz 2023 auftraten, fUhrten dazu, dass die
Finanzrevision des Landes im Auftrag des fiur Kultur zustandigen Mitglieds der
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006. Landesregierung bei der Evaluierung der Datenbasis des RA 2022 sowie der
budgetaren Mehrerfordernisse fir 2023 eingebunden wurde. Die Prifung des
Rechnungsabschlusses fur 2022 fuhrte die Direktion Finanzen im Rahmen der
Revisionsprifung durch und kam zu keiner Beanstandung der widmungsgemaRien
Verwendung der Mittel.

Fir die Auszahlung von 838.700 Euro, die die Abteilung Kultur fir kinftige
einmalige Personalausgaben bereits 2021 Uberwiesen hatte, hatte sie korrekter-
weise eine Zweckwidmung vorgegeben. Die daraus resultierende Liquiditat
(Mittelubertrag) trug zu den Budgetuberschreitungen bei. Es wirde den
Allgemeinen Foérderungsrichtlinien des Landes entsprechen, widmungswidrig
verwendete Foérderungen rickzufordern.

6) In welcher Form kam die O6. Landesregierung bzw. das zustandige Mitglied
der OO. Landesregierung nach der Wahrnehmung des Budgetlochs von
800.000 Euro im Vorjahr sowie der ersten Wahrnehmung des aktuellen
1,5-Mio-Euro Budgetlochs und der wiederholten Wechsel im Fiihrungsstab der
Bruckner-Privatuniversitat der Aufsichtspflicht nach § 14 in Verbindung mit
§ 16 Landesgesetz uber die Rechtsstellung des Bruckner-Konservatoriums
zum Betrieb einer Privatuniversitat zur Gewahrleistung einer ordnungs-
gemalen Gebarung bei der Anton-Bruckner-Privatuniversitat nach?

Das fur Kultur zustandige Mitglied der O6. Landesregierung beauftragte nach dem
Bekanntwerden eines erwarteten finanziellen Mehrbedarfs flir das Finanzjahr 2023
im Mai 2023 die Abteilung Kultur und Direktion Finanzen des Amtes der
06. Landesregierung, die ABPU bei der Aufarbeitung und Berechnung des
finanziellen Mehrbedarfs fachlich zu unterstitzen und den von der Universitat
erhobenen Mehrbedarf zu plausibilisieren. Die daraufhin tatig gewordene Finanz-
revision des Landes erstattete im Juni 2023 eine schriftliche Zwischeninformation.
Neben der Plausibilisierung des zusatzlichen Zuschussbedarfes flr 2023 umfasste
die Zwischeninformation auch eine Kurzbewertung des vorlaufigen Rechnungsab-
schlusses 2022. Im Herbst 2023 fuhrte die Finanzrevision eine Gebarungsprufung
in der Universitat durch und legte im Dezember 2023 einen Revisionsbericht mit
einer Vielzahl an Empfehlungen vor. In diesem Bericht erfolgte eine genauere
Bewertung des Rechnungsabschlusses 2022, des finanziellen Mehrerfordernisses
fur 2023 und des Basisbudgets fur 2024. Zu den Empfehlungen der Finanzrevision
beschloss das Prasidium der Universitat im Janner 2024 einen Ma3nahmen- und
Umsetzungsplan, der auch mit zeitlichen Umsetzungshorizonten hinterlegt war.

Die dem LRH gestellte Frage zielte weiters auf die Wahrnehmung der Aufsichts-
pflicht im Zusammenhang ,mit wiederholten Wechseln im Flhrungsstab der
ABPU* ab. In den Fuhrungsfunktionen kam es in den letzten Jahren zu folgenden
Veranderungen: Die gewahlte Rektorin ging im Herbst 2021, rd. ein Jahr vor Ende
der regularen Amtszeit, in Pension. Im Zusammenhang damit legte auch der
Vizerektor sein Amt zurtick. Ab Oktober 2021 war ein neuer Rektor im Amt. Das
fur Kultur zustandige Mitglied der O6. Landesregierung und eine Vertreterin der
Abteilung Kultur wirkten in der Findungskommission mit.

Ende 2020 verlie® die Universitatsdirektorin nach vielen Jahren die Universitat.
Ihre Nachfolgerin Gbernahm im April 2021 die Aufgaben, kindigte allerdings
per Ende Marz 2023 das Dienstverhaltnis. Danach war der stellvertretende
Universitatsdirektor zustandig. Ab Oktober 2023 war aufgrund einer Anderung der
Satzung anstelle der Universitatsdirektion ein zusatzliches Vizerektorat fir
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Finanzen vorgesehen. Seit Anfang 2024 ist dieses auch besetzt. Nicht festgestellt
werden konnten im Zusammenhang mit den vorgenannten Personal- und
Funktionswechseln Aufsichtshandlungen von Organen des Landes.

Jeder Wechsel bei Fuhrungsfunktionen stellt eine Organisation vor Heraus-
forderungen. Der LRH sah es aber als primare Aufgabe der ABPU und deren
Organe an, die erforderlichen MaRnahmen zur Sicherstellung eines reibungslosen
Betriebs zu setzen bzw. einzuleiten.

7) Welche personalpolitischen oder organisatorischen Konsequenzen wurden
von Seiten der O6. Landesregierung bzw. des verantwortlichen Mitglieds der
06. Landesregierung im Zuge der Aufarbeitung des Budgetlochs bei der
Anton-Bruckner-Privatuniversitat zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafen
Gebarung bei der Anton-Bruckner-Privatuniversitat gezogen?

Der Schwerpunkt der von der Abteilung Kultur initiierten Malknahmen lag in der
Verbesserung des Schnittstellenmanagements zur ABPU. Dabei standen vor
allem die Erweiterung und Standardisierung bestehender Informations-
beziehungen sowie Kommunikationsplattformen und die Implementierung neuer
Reporting Tools und Planungsdokumente im Vordergrund. Insbesondere wurden
regelmaflige Abstimmungen zwischen dem Finanzbereich der ABPU und der
Abteilung Kultur zu einer engmaschigeren Budgetkontrolle eingefuhrt.

Personalpolitische MalRnahmen seitens der O6. Landesregierung oder des fir
Kultur zustandigen Mitglieds der O6. Landesregierung, die im Zusammenhang mit
der Aufarbeitung der finanziellen Probleme der ABPU standen, konnten nicht
festgestellt werden. Allerdings genehmigte die O&8. Landesregierung eine
Anderung der Satzung der ABPU, mit der die Funktion der Universitatsdirektor:in
abgeschafft und stattdessen das Rektoratssystem durch Schaffung eines Vize-
rektorates fir Finanzen und Infrastruktur gestarkt wurde.

8) Welche sonstigen MalRnahmen wurden seitens des Landes Oberdsterreich in
Reaktion auf die offentlich bekannt gewordenen Fakten der haufigen Personal-
wechsel bei den Spitzenpositionen, nach den Mobbing-Anschuldigungen, nach
dem 800.000-Euro-Budgetloch und dem nunmehrigen 1,5-Mio-Euro-Budget-
loch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemalien Gebarung bei der Anton-
Bruckner-Privatuniversitat gesetzt?

Einen auffallend haufigen Personalwechsel in Spitzenfunktionen stellte der LRH
unter Verweis auf die Darstellung zur Frage 6 nicht fest.

Der LRH konnte nach Recherche in der ABPU und bei Dienststellen des Landes
auch keine systematischen Mobbingvorfalle eruieren, die ein Eingreifen des
Landes OO notwendig gemacht hatten. Der dem LRH bekannte Mobbingvorfall
wurde intern in der ABPU bearbeitet.

Das Land OO beschloss einen zuséatzlichen finanziellen Zuschuss von maximal
1,5 Mio. Euro. Dem ging eine Analyse der ABPU voraus, in deren Rahmen das
Jahr 2023 nochmals budgetiert wurde. Diese wurde von der Finanzrevision des
Landes plausibilisiert (siehe Antwort zu Frage 6). Mit diesem Zuschuss sollte auch
die — bereits vor dem Bekanntwerden der finanziellen Mehrerfordernisse in
Aussicht genommene — Aufstockung im Bereich der Personalressourcen in der
Verwaltung, und dabei insbesondere auch im Finanzbereich, ermdglicht und damit
eine Professionalisierung erreicht werden.
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Gemal § 11 Abs 1 des Landesgesetzes Uber die Rechtsstellung des Bruckner-
Konservatoriums zum Betrieb einer Privatuniversitat hat der Rat einen VA zu
beschlieen und bis langstens 1. Juli eines Jahres fur das folgende Haushaltsjahr
der O6. Landesregierung vorzulegen. Da zu diesem Zeitpunkt — wie die
Finanzrevision bereits anlasslich eines Prifungsberichtes aus 2019 feststellte —
die getroffenen Annahmen flir das Budget mitunter noch mit hoher Unsicherheit
behaftet waren, empfahl die Finanzrevision, den gesetzlich definierten Zeitpunkt
der Vorlage des Jahresbudgets an die O8. Landesregierung deutlich in Richtung
Jahresende zu verschieben und damit die Budgetierung realistischer zu gestalten.
Dazu bereitete die Abteilung Kultur einen Fachentwurf zur Anderung der
gesetzlichen Grundlagen liber den Vorlagezeitpunkt vor.%®

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

37.1.

Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die gepruften Stellen
zusammen:

37.2.

a) Um eine wirksame Vorbereitung auf die Sitzungen zu unterstitzen, waren
samtliche entscheidungsrelevante Informationen den Mitgliedern des Rates so
rechtzeitig zur Verfiigung zu stellen, dass eine fundierte Vorbereitung auf die
Sitzungen gewahrleistet ist. Dazu waren Regularien entsprechend anzu-
passen. (Berichtspunkt 3)

b) Die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Aufsichtsrecht Uber die ABPU
sollten eindeutig zugeordnet und im Kompetenzen-Katalog geregelt werden.
(Berichtspunkt 4)

c) Im Lichte seiner Doppelfunktion sollte klar differenziert und transparent
kommuniziert werden, in welcher Rolle das fiir Kultur zustéandige Mitglied der
0O6. Landesregierung in den jeweiligen Besprechungsformaten agiert.
(Berichtspunkt 4)

d) Stellvertretungen sollten in der ABPU aktiver und auf Grundlage eines klaren
Kommunikationsprozesses gelebt werden. (Berichtspunkt 8)

e) Das Land OO sollte einen Betrag von 360.000 Euro aus der nicht zweckent-
sprechenden Verwendung der zweckgebundenen MittelUbertrage von der
ABPU zurtckfordern oder den ,Budgetvorgriff‘ durch geringere Zuschisse in
den Folgejahren kompensieren. (Berichtspunkt 14)

f) Wie bereits von der Finanzrevision des Landes aufgezeigt, waren auch
Drittmittel im RA klnftig transparenter darzustellen und klar abzugrenzen.
(Berichtspunkt 14)

66 Zum Priffungszeitpunkt lag ein Begutachtungsentwurf zur Anderung des Landesgesetzes Uber die
Rechtsstellung des Bruckner-Konservatoriums zum Betrieb einer Privatuniversitat vor.

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 57 ‘ RS



Fragen im Zusammenhang mit einem finanziellen Mehrbedarf
bei der Anton Bruckner Privatuniversitat September 2024

g)

h)

)

Im RA 2022 wurden erstmalig Ruhe- und Versorgungsbezlige, Abfertigungen,
Jubildaumsgelder, Treuegelder, Reisegebuihren, Aus- und Weiterbildungen
sowie freiwillige Sozialaufwendungen unter dem Begriff a. 0. Personalaufwand
zusammengefasst. Die Gliederung des RA wird im Zuge der Umstellung von
der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung auf Bilanzierung zu Uberarbeiten sein.
(Berichtspunkt 14)

Die Budgets und die Mittelibertrdge sollten zu Beginn jeden Jahres den
Kostenstellen zugeordnet werden, um ein aussagekraftiges Budgetcontrolling
zu ermoglichen. Allfallige erforderliche Anpassungen im Zeitablauf sollten
begriindet und nachvollziehbar dokumentiert werden. Uberdies ware
organisatorisch sicherzustellen, dass bei Uberschreitungen eines Kosten-
stellenbudgets entsprechende Mittel auf den sendenden Kostenstellen zur
Kompensation verfligbar sind und auch gebunden werden. (Berichtspunkt 15)

Um die widmungswidrige Verwendung von zweckgebunden Mitteln hintanzu-
halten, ist in der ABPU ein Bindel an MalRnahmen zu setzen, wie etwa
verbindliche Kostenstellenbudgets einschliefdlich Mittelibertragen festzulegen,
ein funktionierendes Controlling zu implementieren, Mittelbindungen vorzu-
nehmen, eine klare Definition der Rolle von Kostenstellenverantwortlichen und
deren Aufgaben festzulegen und interne Uberwachungsprozesse zu
implementieren. (Berichtspunkt 16)

Die Rechte und Pflichten von Kostenstellenverantwortlichen sollten schriftlich
geregelt und ein Beschaffungsprozess definiert werden. Dabei ist auch
sicherzustellen, dass Beschaffungsauftrage ohne finanzielle Bedeckung im
Rahmen des Kostenstellenbudgets unterbleiben. (Berichtspunkt 23)

Es sollte schriftich dokumentiert werden, welche Bediensteten in welchem
Umfang berechtigt bzw. bevollmachtigt sind, im Auenverhaltnis, also den
Auftragnehmer:innen gegeniber, namens der ABPU bzw. des Rektorates
Beschaffungsvertrage abzuschlieRen. (Berichtspunkt 23)

Die Beschaffungsrichtlinie der ABPU sollte dahingehend gescharft werden,
dass mit der Freigabe auch bestimmte Prifschritte (z. B. Vorliegen der
erforderlichen Anzahl an Angeboten bzw. nachvollziehbare Angemessenheits-
prufung, Budgetverflugbarkeit) verbunden sind. (Berichtspunkt 23)

m) Die Beschaffungsrichtlinie sollte an die neue Organstruktur angepasst werden.

In diesem Zusammenhang ware auch klar zu definieren, wer im Beschaffungs-
prozess welche Aufgaben wahrzunehmen hat. (Berichtspunkt 23)

Es sind MaRnahmen zu setzen, um die Wirksamkeit der Beschaffungsrichtlinie
zu erhdhen. (Berichtspunkt 23)

Die Vergabe von Zugriffsrechten sollte organisatorischen Richtlinien folgen.
Diese sollten festlegen, wer fir die Erflllung seiner Ausgaben welche
Informationen bendtigt. Dabei sind auch Stellvertretungsregelungen zu beriick-
sichtigen. Die Ablage von Dateien sollte klar geregelt und nachvollziehbar
strukturiert sein. Fur die Nachvollziehbarkeit der Datenhaltung ware ein
Dokumentenmanagementsystem empfehlenswert. (Berichtspunkt 31)
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p)

Im Rechnungswesensystem sollte ein Rollenkonzept und damit eine neue
Berechtigungsstruktur eingefihrt werden, das den Vollzugriff beschrankt.
Dabei ist der zustandige Vizerektor in das System einzubinden. (Berichts-
punkt 31)

Insbesondere im Bereich der Erledigung von Verwaltungsaufgaben sollte
jedenfalls ein Gerat von der ABPU gestellt werden, sofern nicht sichergestellt
ist, dass auch am privaten Gerat alle SicherheitsmalRnahmen greifen. Ebenso
sollte darauf hingewirkt werden, dass die Daten ausschlief3lich auf den
V-Laufwerken der zentralen Server der ABPU bearbeitet und abgelegt werden.
Um dies auch im HomeOffice zu gewahrleisten, sind die Mitarbeitenden der
ABPU anzuhalten, eine ausreichend leistungsfahige Internetanbindung bereit
zu stellen. (Berichtspunkte 32 und 35)

Da die Richtlinie zur Informationssicherheit und Datenschutz der ABPU nicht
auf Unterschiede bei der Verwendung von dienstlichen wie privaten Geraten
eingeht und — wie etwa in Punkt9 — Anordnungen ftrifft, die eigentlich
differenziert zu regeln waren, sollte die Anwendbarkeit von Punkt 9 der
Richtlinie dezidiert auf private Gerate beschrankt werden. (Berichtspunkt 32)

Linz, am 3. September 2024

Rudolf Hoscher
Direktor des O6. Landesrechnungshofes
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