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XXV. Gesetzgebungspe iSde

Bericht

des Ausschusses fur allgemeine innere Angelegenheiten
betreffend das Landesgesetz, mit dem das O6.
Gemeindebedienstetengesetz 2001, das 06. Gemeinde-
Unfallfirsorgegesetz, das O6. Gemeinde-Bezugegesetz 1998 und
die 06. Gemeindeordnung 1990 geandert werden

[Landtagsdirektion: L-212/44-XXV,
miterl. Beilage 1724/2003]

Allgemeiner Teil
I. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

1. Mit der im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung des

006. Gemeindebedienstetengesetzes 2001 (O8. GBG 2001) sollen - analog
der Einbeziehung der "Vertragsbediensteten-neu" des Landes (also jene,
deren Dienstverhéltnis nach dem 31. Dezember 2000 begrundet wurde) in
die Kranken- und Unfallfursorge fur o6. Landesbeamte (KFL) - die
Voraussetzungen fur die Ubernahme der "Vertragsbediensteten-neu" der
Gemeinden und Gemeindeverbénde, die unter das O6. GBG 2001 fallen, in
die Kranken- und Unfallfursorge fur 06. Gemeindebeamte (KFG) geschaffen
werden (Artikel 1).

Die ebenfalls vorgesehene Einbeziehung der "Vertragsbediensteten-neu",
die ab dem 1. Juli 2002 ein Dienstverhéaltnis zu einer Gemeinde oder einem
Gemeindeverband begrindet haben und daher nicht mehr unter das

06. GBG 2001, sondern unter das 06. Gemeinde-Dienstrechts- und
Gehaltsgesetz 2002 (06. GDG 2002) fallen, bedarf keiner Anderung des 06.
GDG 2002, weil dieses bereits alle Bediensteten, insbesondere auch die
Vertragsbediensteten (und nicht nur die Beamten, wie das O6. GBG 2001),
erfasst.

2. Hinsichtlich der Unfallfiirsorge erfordert die Schaffung einer
grundsatzlichen gesetzlichen Grundlage fur die Einbeziehung der
"Vertragsbediensteten-neu" in die KFG (siehe Pkt. 1. und 2.) analoge
rechtliche Anpassungen im 06. Gemeinde-Unfallfirsorgegesetz, das die
néaheren Ausfuhrungen zur Unfallfursorge fur Gemeindebeamte trifft: Zur
Einbeziehung der "Vertragsbediensteten-neu" in die Unfallfirsorge soll das
006. Gemeinde-Unfallfirsorgegesetz in Hinkunft fur alle
Vertragsbediensteten, deren Dienstverhaltnis nach dem 31. Dezember 2000
begrindet wurde (sowohl fur jene nach dem O8. GBG 2001 als auch fur
jene nach dem 06. GDG 2002) gelten (Artikel 11).

3. Fur den Bereich der Krankenflrsorge fiir Gemeindebedienstete gibt es
kein entsprechendes Landesgesetz, das diese Materie regelt. Die
notwendigen Bestimmungen uber die Krankenfursorge sind Inhalt der
Satzung der Krankenfuirsorge fur Gemeindebeamte (KFG). Nach Schaffung
der gesetzlichen Grundlage fur die Einbeziehung der "Vertragsbediensteten-
neu" in die KFG wird auch die Satzung der Krankenfursorge fur
Gemeindebeamte vom 25. Juni 1987 i.d.F. des Beschlusses der
Hauptversammlung der KFG vom 19. Mai 1998 entsprechend geéndert bzw.
in ihrem Geltungsbereich um die "Vertragsbediensteten-neu" erweitert
werden.
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4. Hinsichtlich der pensionierten Vertragsbediensteten der Gemeinden und
Gemeindeverbande ist darauf hinzuweisen, dass diese nicht unter den
Ausnahmetatbestand des § 2 Abs. 1 Z. 2 B-KUVG fallen (insbesondere nicht
unter 8§ 1 Abs. 1 Z. 7 oder 12 B-KUVG) und daher auch dann auf Grund des
B-KUVG krankenversichert waren, wenn sie der Landesgesetzgeber in die
KFG einbeziehen wirde. Eine derartige Doppelversorgung ware
unzweckmagig und ist daher nicht vorgesehen. Im Begutachtungsverfahren
hat der Bund in seiner zusammenfassenden Stellungnahme (Schreiben des
Bundesministeriums fur offentliche Leistung und Sport, GZ 920.771/9-
11/1/03 vom 14.3.2003) grundséatzlich keine Bedenken gegen das
gegenstandliche Landesgesetz gedullert. Zur Ausnahme der pensionierten
Vertragsbediensteten fuhrt er wortlich aus:

"... Anzumerken ist allerdings, dass auch eine Einbeziehung der
pensionierten "VB-neu" in die Kranken- und Unfallfursorge als erforderlich
angesehen wird, da einerseits die Kontinuitat des Versicherungsverlaufes
der Versicherten gewahrt und andererseits eine einseitige Riskenauslese
vermieden werden soll. Im Rahmen der nachsten B-KUVG-Novelle, die
voraussichtlich im Frihjahr 2003 erfolgen wird, soll eine Gesetzesdanderung
mit rickwirkendem Inkrafttreten (1. September 2002) vorgesehen werden,
mit der die pensionierten Vertragsbediensteten, denen im Erkrankungsfall
Anspruch auf Leistungen zustehen, die den Leistungen der
Krankenversicherung nach dem B-KUVG gleichwertig sind, nach § 2 Abs. 1
Z. 2 leg.cit. aus der Krankenversicherung des B-KUVG ausgenommen
werden."

Im Fall dieser entsprechenden Anpassung des B-KUVG und einer
verfassungsrechtlichen Klarstellung wird sich das Land Oberdsterreich einer
Einbeziehung der pensionierten Vertragsbediensteten in die KFG nicht
verschlie3en.

5. Aus Anlass eines Verordnungsprufungsverfahrens hat der
Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 11. Dezember 2002, V 104-
107/01, die 88 3 lit. b und 4 lit. d der Satzung der Krankenfursorge fur 06.
Gemeindebeamte vom 25. Juni 1987 i.d.F. des Beschlusses der
Hauptversammlung der KFG vom 19. Mai 1998 betreffend die Einbeziehung
der hauptamtlichen Burgermeister in die Satzung der KFG als gesetzwidrig
aufgehoben, weil hiefur keine entsprechende gesetzliche Deckung gegeben
war. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Méarz 2004 in Kraft. Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf soll durch die Anderung des 06. Gemeinde-
Bezlgegesetzes 1998 diese bislang fehlende rechtliche Grundlage
geschaffen werden (Artikel 111; hinsichtlich der Kompetenzfeststellung des
VfGH vgl. Il. Kompetenzgrundlagen).

6. Daruiber hinaus soll mit dem vorliegenden Entwurf durch eine Anderung
der O8. Gemeindeordnung 1990 gleichzeitig auch die gesetzliche Grundlage
far die Gewahrung von Krankenfirsorge an die Organe der Gemeinde
geschaffen werden (Artikel 1V).

7. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmung.
Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Artikel 97 Abs. 2 B-VG ist
nicht vorgesehen.

1l. Kompetenzgrundlagen

Hinsichtlich der Kompetenzfrage hat sich der Verfassungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis (siehe Pkt. 1.) zum Hinweis veranlasst gesehen, dass die
Regelung der Krankenfursorge fur die Gemeindebediensteten (nicht anders
als die Regelung der Unfallfursorge, vgl. VfSlg. 10.097/1984) zu den
Angelegenheiten des Dienstrechts der Bediensteten der Gemeinden im Sinn
des Artikel 21 Abs. 1 B-VG zahlt (ebenso VwWGH vom 15.10.1984, Slg.
11557/A). Der VIGH fuhrt hiezu aus:



"... Im Hinblick auf die in der Vergangenheit unternommenen, jedoch
offensichtlich an seinerzeitigen Unklarheiten in der Kompetenzfrage
gescheiterten Versuche einer gesetzlichen Fundierung der Krankenfursorge
fur Gemeindebeamte sieht sich der Verfassungsgerichtshof (...) zu den
Hinweisen veranlasst, dass die Regelung der Krankenflirsorge der
Gemeindebediensteten (nicht anders als die Regelung der Unfallfiirsorge,
vgl. VfSlg. 10.097/1984) zu den Angelegenheiten des Dienstrechts der
Bediensteten der Gemeinden im Sinn des Art. 21 Abs. 1 B-VG z&hlt (ebenso
VWGH vom 15.10.1984, VwSIg. 11557/A) und dass § 2 Abs. 2
Bezligebegrenzungs-BVG, BGBI. | Nr. 64/1997, das Bestehen auch einer
Landeskompetenz in Bezug auf die Krankenfursorge hinsichtlich jener
Organe, deren Bezlige von den Landern zu regeln sind (wozu auch
Gemeindeorgane zahlen) zumindest voraussetzt. Eine Regelung der
Krankenflrsorge fur die oberésterreichischen Gemeindebeamten, aber auch
fur die Burgermeister, durch Landesgesetz erscheint daher aus
kompetenzrechtlicher Sicht jedenfalls zulassig."

Die Kranken- und Unfallfirsorge der Vertragsbediensteten und Organe der
00. Gemeinden und Gemeindeverbédnde gehért demnach zu den
Angelegenheiten des Dienstrechts der Bediensteten der Gemeinden, die
gemal Art. 21 Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung den Landern
obliegt. Die vorgesehene Regelung der Kranken- und Unfallfursorge durch
Landesgesetz ist daher aus kompetenzrechtlicher Sicht jedenfalls zulassig.

111. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Aufnahme der Vertragsbediensteten in die KFG sind fir die
Gemeinden und Gemeindeverbande keine Mehrkosten zu erwarten. Fir die
KFG ist auf lange Sicht mit der Zunahme der Mitgliederanzahl ein erhdhter
Verwaltungsmehraufwand zu erwarten.

1V. EU-Konformitéat
EU-Regelungen stehen diesem Landesgesetz nicht entgegen.
V. Auswirkungen auf verschiedene Gruppen der Gesellschaft

Dieses Landesgesetz hat keine unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen
und Manner.

Der Ausschuss fur allgemeine innere Angelegenheiten beantragt,
der Oberdsterreichische Landtag mdge das Landesgesetz, mit dem
das 00. Gemeindebedienstetengesetz 2001, das O6. Gemeinde-
Unfallfirsorgegesetz, das 0O6. Gemeinde-Bezugegesetz 1998 und
die O6. Gemeindeordnung 1990 geandert werden, beschliel3en.

Linz, am 24. April 2003

Schenner Lindinger
Obmann Berichterstatter
Landesgesetz,

mit dem das 0O6. Gemeindebedienstetengesetz 2001, das 0O06.
Gemeinde-Unfallfursorgegesetz, das O6. Gemeinde-Bezlgegesetz
1998 und die 06. Gemeindeordnung 1990 geandert werden

Der 0O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel 1

Anderung des 06. Gemeindebedienstetengesetzes 2001



Das 0O8. Gemeindebedienstetengesetz 2001, LGBI. Nr. 48, zuletzt geadndert
durch das Landesgesetz LGBI. Nr. 81/2002, wird wie folgt geédndert:

Dem § 3 Abs. 3 wird folgender Abs. 3a angefugt:

"(3a) Auf das Dienstverhéltnis der Vertragsbediensteten, deren
Dienstverhaltnis nach dem 31. Dezember 2000 begriindet wurde,
ausgenommen geringflgig beschaftigte Personen nach § 203 Abs. 2 B-
KUVG, sind neben den im Abs. 3 genannten dienstrechtlichen
Bestimmungen die Bestimmungen tUber die Kranken- und Unfallfiirsorge (8
83) sinngemal anzuwenden."

Artikel 11
Anderung des 06. Gemeinde-Unfallfursorgegesetzes

Das 08. Gemeinde-Unfallfiirsorgegesetz, LGBI. Nr. 36/1969, zuletzt
geandert durch das Landesgesetz LGBI. Nr. 90/2001, wird wie folgt
geéndert:

1. Dem 8 1 Abs. 2 lit. ¢ wird folgende lit. d angefigt; am Ende der lit. c
wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt:

"d) die Vertragsbediensteten im Sinn des § 3 0O6. GBG 2001 und § 2
Z. 2 06. GDG 2002, deren Dienstverhéltnis nach dem 31. Dezember
2000 begriundet wurde, ausgenommen geringfligig beschéaftigte
Personen nach § 203 Abs. 2 B-KUVG, im Falle einer durch einen
Dienstunfall oder eine Berufskrankheit verursachten kdrperlichen
Schéadigung.”

2. Im 8 1 Abs. 3 wird nach dem letzten Satz folgender Satz eingefugt:

"Der Anspruch einer oder eines Vertragsbediensteten gemanR Abs. 2
lit. d entsteht mit dem Tag der Aufnahme in das Dienstverhéaltnis."

3. Dem § 1 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angeflgt:

"(4) "Bedienstete" im Sinn dieses Landesgesetzes sind Beamtinnen
und Beamte gemaR Abs. 2 lit. a und Vertragsbedienstete geméaR Abs.
2 lit. d."

4. Im § 2 Abs. 1 entfallt der Begriff "6ffentlich-rechtlichen”.
5.8 6 Abs. 2 Z. 1 lautet:

"1. sich in einer Schul- oder Berufsausbildung befinden, die ihre Arbeitskraft
Uberwiegend beansprucht, langstens bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres; die Angehdrigeneigenschaft von Kindern, die eine im § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, verlangert
sich nur dann, wenn sie ein ordentliches Studium ernsthaft und zielstrebig
im Sinn des § 2 Abs. 1 lit. b des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
betreiben;"

6. Im 8§ 6 Abs. 2 Z. 2 wird die Wortfolge "langstens fur die Dauer von 12
Monaten" durch die Wortfolge "langstens fur zwei Jahre" ersetzt.

7. 1Im 8 6 Abs. 3 entfallt der Begriff "andersgeschlechtliche".
8. Dem § 12 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angefugt:

"(4) Soweit sich die Hohe einer Leistung an Bedienstete gemaR § 1 Abs. 2
lit. d nach der Bemessungsgrundlage richtet, ist darunter das Entgelt im
Sinn des § 49 ASVG zu verstehen."

9. Im § 17 Abs. 3 wird nach der Wortfolge "Beendigung des" die Wortfolge
"offentlich-rechtlichen" eingefugt.



10. Dem § 17 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angeflgt:

"(4) Mit dem Tag der Beendigung des Dienstverhaltnisses von Bediensteten
gemal § 1 Abs. 2 lit. d endet der Anspruch auf Leistungen nach diesem
Landesgesetz. Fallt der Zeitpunkt der Beendigung des Dienstverhaltnisses
nicht mit dem Zeitpunkt, in dem der Anspruch auf Entgelt endet,
zusammen, so hat die oder der Vertragsbedienstete bis zum Ende des
Entgeltanspruchs Anspruch auf Leistungen nach diesem Landesgesetz."

11. Dem § 17 Abs. 4 (neu) wird folgender Abs. 5 angeflgt:

"(5) Fur Bedienstete gemaR 8 1 Abs. 2 lit. d gelten die 88 30a, 84 und 85
B-KUVG sinngemaR."

12. Im § 49 Abs. 1 wird die Wortfolge "das Dienstrechtsverfahrensgesetz,
BGBI. Nr. 54/1958, sonst das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz
1950" durch die Wortfolge "das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984 (DVG)"
ersetzt.

13. Dem § 49 wird folgender Abs. 4 angefligt:

"(4) Fur Bedienstete gemalR § 1 Abs. 2 lit. d gilt Abs. 1 nicht. Uber
Streitigkeiten entscheiden die Gerichte.”

14. Im82Abs. 27.1,2,3,4,6und 8, im83Abs. 1Z7.4,im86 Abs. 1 Z.
3,4,5und 6,im 8§ 6 Abs. 3, 4und 5, im 8 9 Abs. 4, im 8§ 16 Abs. 3, im §
17 Abs. 1 lit. e, im § 19 Abs. 2, im § 21 Abs. 2 und 3, im 8§ 24 Abs. 4, im §
25 Abs. 4,im 8§ 26 Abs. 2 und 3, im 8 27 Abs. 1 und 4, im 8§ 28 Abs. 1, im 8
29 Abs. 1,2 und 4, im 8 30 Abs. 1, im & 31 Abs. 3, im 8 32, im § 33 Abs.
2,im834,im & 36 Abs. 1, im 8 37 Abs. 1 und 3, im 8 38 Abs. 1, 2, 3, 4, 5,
6 und 7 und im § 39 Abs. 1 wird jeweils der Begriff "Beamte" durch den
Begriff "Bedienstete" in der grammatikalisch jeweils richtigen Form ersetzt.

Artikel 111
Anderung des 06. Gemeinde-Bezligegesetzes 1998

Das O8. Gemeinde-Beziigegesetz 1998, LGBI. Nr. 9, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 46/2002 wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Text des § 7a erhélt die Bezeichnung "(1)".
2. Dem § 7a Abs. 1 (neu) wird folgender Abs. 2 angeflugt:

"(2) Die Gemeinden haben fur ihre Burgermeisterinnen und Burgermeister
Kranken- und Unfallfirsorge mindestens in jenem Ausmal sicherzustellen,
das der Gleichwertigkeit im Sinn des 8 2 B-KUVG entspricht."

Artikel 1V
Anderung der 06. Gemeindeordnung 1990

Die 06. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91, zuletzt geédndert durch das
Landesgesetz LGBI. Nr. 82/2002, wird wie folgt geandert:

§ 35 lautet:
"8 35
Krankenflursorge

Die Gemeinden haben fur Vizeburgermeisterinnen und VizebuUrgermeister
sowie fur jene Fraktionsobfrauen, Fraktionsobméanner und Mitglieder des
Gemeindevorstandes, denen eine Aufwandsentschadigung gemaf § 34 Abs.
1 bis 4 gebihrt, Krankenflirsorge mindestens in jenem Ausmafi
sicherzustellen, das der Gleichwertigkeit im Sinn des § 2 B-KUVG



entspricht.”

Artikel V

In-Kraft-Treten und Ubergangsbestimmungen
(1) Es treten in Kraft:

1. Artikel I und Il mit 1. Juli 2003;

2. Artikel 111 und 1V mit 1. Oktober 2003.

(2) Artikel 111 und 1V sind erstmals auf die nach dem 1. Oktober 2003 neu
oder neuerlich bestellten Burgermeisterinnen und Burgermeister bzw.
Organe im Sinn des O8. Gemeinde-Beziugegesetzes 1998 und der O0.
Gemeindeordnung 1990 anzuwenden.

(3) Zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Landesgesetzes bestehende
Leistungsanspriuche aus der Krankenversicherung oder Unfallversicherung
an die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter gelten als
Leistungsanspriche nach diesem Landesgesetz. Dies gilt nicht fur
bestehende Kranken- oder Wochengeldansprtiche.

(4) Zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Landesgesetzes bei der
Versicherungsanstalt o6ffentlich Bediensteter anhangige Verfahren sind
gemal diesem Landesgesetz zu Ende zu fuhren. Die Zustandigkeit der
Arbeits- und Sozialgerichte zur Entscheidung Uber Klagen gegen Bescheide
der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter bleibt unberthrt.



