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"Leichenbestattung"

Landesgesetz, mit dem das 06. Leichenbestattungsgesetz 1985 geiandert
wird (00. Leichenbestattungsgesetz-Novelle 2023)

Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Landesgruppe Oberdsterreich des Osterreichischen Stidtebundes gibt in Zusam-
menarbeit mit der Stadt Linz (Geschaftsbereiche Gesundheit und Sport, Bau- und Be-
zirksverwaltung, Magistratsdirektion), der Stadt Wels und der Linz AG Bestattung &
Friedhofe folgende Stellungnahme ab:

Allgemeines

Die Anpassung der Regelungen des O6. Leichenbestattungsgesetzes an die heutigen
Anforderungen wird grundsatzlich sehr begriif3t.
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Leider muss festgestellt werden, dass die mit Schreiben vom 12.04.2023 Osterreichischer
(Zeichen: 0011699/2023) iibermittelten Anregungen des Osterreichi- Stadtebund
schen Stadtebundes, Landesgruppe Oberosterreich, im nunmehr tibermittelten Ge-
setzesentwurf nur wenig Eingang gefunden haben.

Im Einzelnen wird zu dem Entwurf daher wie folgt Stellung genommen:

Artikel I — 06. Leichenbestattungsgesetz-Novelle 2023

Zu den erlauternden Bemerkungen:

Auf S. 11 des Begutachtungsentwurfs wird zu Beginn § 14 Abs. 2 angesprochen (,,[...]

hat die Gemeinde gemdf3 § 14 Abs. 2 fiir eine Bestattung zu sorgen [...]“). Hier diirfte

§ 15 gemeint sein.

7Zu § 2 (Zur Totenschau berufene Personen):

Nach § 1 Abs. 2 06. Gemeindesanitiatsdienstgesetz gelten dessen Bestimmungen, die
auch die Bestellung von Gemeindearzt*innen regeln nicht fiir die Stadte Linz, Wels
und Steyr. In den Statutarstadten wird daher auSerhalb von 6ffentlichen Krankenan-
stalten nur eine Bestellung von Totenbeschauer*innen nach § 2 Abs. 2 O0. Leichen-
bestattungsgesetz moglich sein (und eben nicht durch Gemeindearzt*innen nach § 2
Abs. 1Z 2 iVm GemeindesanitatsG 2006). Um dies zu verdeutlichen, sollte die Bestel-
lung nach § 2 Abs. 2 leg cit nicht nur ermoglicht werden, wenn die Durchfiithrung der
Totenbeschau durch eine*n Gemeindearzt*in ,nicht sichergestellt* ist. Angeregt wird
vielmehr, diese Moglichkeit als gleichwertige Alternative festzulegen (siehe dazu
beispielsweise die Formulierung in § 2 Abs. 2 Burgenlandisches Leichen- und Bestat-
tungswesengesetz).

Weiters wird angeregt, die Verpflichtung zur Totenbeschau auch in oberdsterreichi-
schen Nachbargemeinden (§ 2 Abs. 4) entfallen zu lassen oder zumindest dahinge-
hend abzuschwichen, keine Verpflichtung der Totenbeschauer*innen auf Durchfiih-
rung der Totenbeschau in den Nachbargemeinden festzulegen. Bevorstehende Pensi-
onierungswellen und die ohnehin schon bestehende Personalnot machen die zeitnahe
Durchfiihrung einer Totenbeschau immer schwieriger. Es gibt zudem immer weniger
Arzt*innen, die die Totenbeschau durchfithren mochten. Die bestellten Totenbe-
schauer*innen sind daher bereits in ihrer jeweiligen Gemeinde iiberlastet.
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Um dennoch Verzogerungen bei der Totenbeschau moglichst zu verhin- Osterreichischer
dern, wird nochmals auf eine Anregung im Schreiben des Osterreichi- Stadtebund
schen Stadtebunds, Landesgruppe Oberosterreich vom 12.04.2023 (Zeichen:
0011699/2023) verwiesen. In § 2 sollte eine Moglichkeit geschaffen werden, kurzfris-

tig bzw. in Ausnahmesituationen (wie Verhinderung durch plotzliche Krankheit oder

einen Unfall) auch nicht von der Gemeinde bestellte und angelobte Arzt*in-

nen zur Totenbeschau heranziehen zu konnen. Derartige Regelungen findet

man beispielsweise in § 3 Abs. 3a Steiermarkisches Leichenbestattungsgesetz sowie

in § 2 Abs. 4 Burgenlandisches Leichen- und Bestattungswesengesetz.

Weiters wird nochmals zur Entlastung der Gemeinden vorgeschlagen, eine Regelung
aufzunehmen, der zufolge der*die Arzt*in, der*die ohnehin zur kriminalpolizeili-
chen Leichenbeschau nach der StPO beizuziehen ist, die Wahrnehmung der Auf-
gabe der Totenbeschau nach dem O06. Leichenbestattungsgesetz auf Ersuchen der Ge-
meinde iibernehmen kann, falls ein natiirlicher Tod nicht feststeht (vgl. § 6 Abs. 2
Vorarlberger Gesetz liber das Leichen- und Bestattungswesen). Der Totenbeschau-
schein nach dem O6. Leichenbestattungsgesetz sollte gleich im Rahmen der kriminal-
polizeilichen Totenbeschau auszufiillen und an die Gemeinde zu iibermitteln sein.

Zu § 5 (Abtransport und Verbot der Veranderung):

Die erleichterte Moglichkeit zur Verbringung der Leiche nach Feststellung des Todes
durch eine*n Arzt*in wird sehr begriift.

Wie bereits im Schreiben des Osterreichischen Stiidtebunds, Landesgruppe Oberds-
terreich vom 12.04.2023 (Zeichen: 0011699/2023) ausgefiihrt, erscheint es aber auch
bei Anordnung der Verbringung der Leiche durch eine*n andere*n Arzt*in als
den*die Totenbeschauer*in sinnvoll, den*die Totenbeschauer*in moglichst vor
Verbringung der Leiche zu informieren bzw. seine Zustimmung zur Ver-
bringung einzuholen. Wenn der*die Totenbeschauer*in ohnehin rechtzeitig am
Sterbe- bzw. Fundort eintreffen wiirde, konnte so sichergestellt werden, dass die Ver-
bringung der Leiche und die Durchfiihrung der Totenbeschau durch ein und densel-
ben*dieselbe Arzt*in erfolgt (,,Originaleindruck®). Zudem wiirde sichergestellt, dass
der*die Totenbeschauer*in ausreichend Informationen ,aus erster Hand“ erhalt.
Ahnliche Regelungen findet man beispielsweise in § 30 Abs. 3 Tiroler Gemeindesani-
tatsdienstgesetz (Zustimmung des*der Totenbeschauers*in vor Verbringung der Lei-
che, es sei denn, dieser ist im Einzelfall nicht unmittelbar erreichbar) und § 3 Abs. 5
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Steiermarkisches Leichenbestattungsgesetz (umgehende Verstandigung Osterreichischer
des*der Totenbeschauers*in nach Feststellung des Todes). Stadtebund

Zur Wendung ,,[...] an einen anderen zur Totenbeschau geeigneten Ort gebracht
werden” wird angeregt, den Zusatz ,,im Zustdandigkeitsbereich des*der Totenbe-
schauers*in“ zu erganzen, damit die Leiche nicht in weite Entfernung gebracht wer-
den darf.

Weiters wird angeregt, fiir die schriftliche Bestitigung zur Verbringung der Leiche
ein standardisiertes Muster-Formular mit fiir die Totenbeschau notwendigen
Angaben zur Verfiigung zu stellen. Dabei sollten neben den Daten des*der Verstorbe-
nen sowie Datum, Uhrzeit und Ort des Todes auch Angaben zur Umgebungssituation
(Raumtemperatur, Medikamente, etc), zur Lage der Leiche etc. gemacht werden
(siehe beigefiigtes ,,Protokoll der Totenbeschau gemiB § 8 des OO Leichenbestat-
tungsgesetzes®). Fiir allfillige Riickfragen sollten auch Kontaktdaten des*der den Tod
feststellenden Arzt*in, der anwesenden Polizeibeamt*innen etc. angefiihrt werden.

Auf die Anregung zur Aufnahme einer Regelung fiir den Krisenfall im Schreiben
des Osterreichischen Stidtebunds, Landesgruppe Oberdsterreich vom 12.04.2023
(Zeichen: 0011699/2023) wird nochmals hingewiesen.

Zu § 6 Abs. 2 (Vornahme der Totenbeschau):

Fiir den Fall, dass die Leiche vor der Totenbeschau bereits an einen anderen Ort ver-
bracht wurde, kann fraglich sein, ob der*die Totenbeschauer*in die vorgesehenen ge
setzlichen Verpflichtungen (Feststellung der Merkmale des eingetretenen Todes, Be-
fundabgleich, Ausschluss von Fremdverschulden) noch erfiillen kann.

Zu § 7 Abs. 3 (MaBnahmen bei anzeigepflichtigen Krankheiten):

Es wird angeregt, dass bei Todesfallen nach einer anzeigepflichtigen Krankheit nicht
nur der*die Totenbeschauer*in die unaufschiebbaren sanitatspolizeilichen Verfiigun
gen zu treffen hat, sondern schon der*die Arzt*in, der*die die Abholung genehmigt,
das Bestattungsunternehmen auf eine anzeigepflichtige tibertragbare Krankheit hin-
weisen muss, damit entsprechende VorsichtsmaBnahmen ergriffen werden konnen.
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Osterreichischer
Stadtebund

Zu § 8 Abs. 1 Z. 2 (Totenbeschauschein):

Nach § 8 Abs. 1 Z. 2 des Gesetzesentwurfs ist am Totenbeschauschein ,die festge-
stellte oder vermutete Todesursache® anzugeben. Auf dem derzeitigen Formular zum
Totenbeschauschein nach dem OG6. Leichenbestattungsgesetz sowie in der elektroni-
schen Anzeige des Todes ist die ,unmittelbar zum Tode fiihrende Krankheit“ bzw. die
Todesursache bzw. Todesursachen anzufiihren. Es wird also gefordert, sich auf eine
oder mehrere Todesursachen festzulegen und nicht Vermutungen zu du3ern. Ange-
regt wird, das Formular zum Totenbeschauschein und die elektronische Anzeige des
Todes entsprechend anzupassen.

Zu § 20 Abs. 5 (Eindscherung):

Die gegebenenfalls aus einer Urne zu entnehmende ,kleine Teilmenge“ zur Ubergabe
an Angehorige sollte klarer definiert werden, um Unsicherheiten vorzubeugen (zB bis
maximal 200 g). Die Entnahme bedarf einer Dokumentation.

AuBerdem sollte die Entnahme einer Teilmenge nur mit Einverstiandnis des*der Auf-
traggebers*in der Bestattung moglich sein, um rechtlichen Auseinandersetzungen
vorzubeugen. Es miisste sich sonst das Bestattungsunternehmen zwischen zwei un-
terschiedlichen Begehren entscheiden.

Weiters sollte die Teilentnahme auch vom Bestattungsunternehmen durchgefiihrt
werden konnen.

Zu § 21 Abs. 4 (Beisetzung der Urne in Gewassern):

Betreffend die Urnenbeisetzung in Gewassern wird angeregt, den Begriff des ,,Gewds-
sers“ klarzustellen, zB ob hier bereits ein kleiner Tiimpel ausreicht und wie dieses Ge-
wasser auf einem Friedhof (bzw. an den Friedhof angrenzend) fiir die Beisetzung aus-
gestaltet sein muss (Tiefe, Volumen etc).
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Osterreichischer
Definition der ,nahen Angehorigen“ und deren Partizipation Stadtebund

Vorbemerkung zu 8§ 21a Abs. 1 7. 11Vm 10 Abs. 5, 15 Abs. 4 sowie 17 Abs. 2 und 3:

In § 10 Abs. 5 des 00. Leichenbestattungsgesetzes wurde im Zusammenhang mit der
Obduktion schon bisher in begriiBenswerter Weise einerseits der Begriff der ,ndchs-
ten Angehorigen” definiert, als auch festgelegt, welcher Willenserklarung bei Mei-
nungsverschiedenheiten Vorrang eingeraumt werden soll.

Unter Riickgriff auf diese Regelung wird auch in § 15 Abs. 2 und 4 leg cit die Pflicht
zur Tragung der Bestattungskosten festgelegt, als auch in § 17 Abs. 2 leg cit statuiert,
dass — wenn keine ausdriickliche WillensauBerung der*des Verstorbenen vorliegt
und auch sonst keine Riickschliisse auf diesbeziigliche Wiinsche ermittelt werden
konnen — die Bestimmung von Bestattungsart und Bestattungsort wiederum den
nachsten Angehorigen gemaB §§ 10 Abs. 5iVm 15 Abs. 2 und 4 zukommt.

An dieser Stelle sei aber aufgrund von Erfahrungswerten des Magistrats Linz hinge-
wiesen, dass regelmaBig kein schriftlicher Wille der*des Verstorbenen iiber die Ob-
duktion und/oder die Beisetzung und das Aufbewahren der Urne au3erhalb von
Friedhofen und Urnenstatten vorliegt. Die dann greifende gesetzliche Ermittlungs-
pflicht der Behorde fiihrt in der Praxis zu groSen Problemen.

Durch iiberbordende Ermittlungserfordernisse werden nicht nur die Angehorigen in
ihrer Trauerarbeit gestort und ein schneller Abschluss des Verfahrens und dadurch
die Moglichkeit der Trauernden, mit der rechtlichen Seite des erlebten Verlustes
schnell abzuschlieBen, verunméglicht, sondern kommt es hier auch zu einer enormen
(Personal-)Ressourcenbindung der Behorden.

Es wird daher angeregt, entweder den Kreis der Angehorigen oder die Ermitt-
lungspflicht einzuschrinken. Dazu wie folgt:

Zu § 10 Abs. 5i.V.m. Abs. 4 (Zustimmung zur Obduktion)

In § 10 Abs 5 des O0. Leichenbestattungsgesetzes wird der Kreis der zur Obduktion
zustimmungsberechtigten Angehorigen wie folgt definiert: ,Als ndchste Angehorige
im Sinn des Abs. 4 gelten die Ehegattin bzw. der Ehegatte oder die eingetragene
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Partnerin bzw. der eingetragene Partner oder die Lebensgefdhrtin bzw.  Osterreichischer
der Lebensgefdhrte, Verwandte und Verschwdgerte einschlieflich der Stadtebund
Verwandten der eingetragenen Partnerinnen und Partner in ab- und aufsteigender

Linie, Geschwister und deren Kinder. Bestehen unter diesen Angehorigen Meinungs-
verschiedenheiten, so geht der Wille der Ehegattin bzw. des Ehegatten oder der ein-
getragenen Partnerin bzw. des eingetragenen Partners oder der Lebensgefdhrtin

bzw. des Lebensgefdhrten demjenigen der Verwandten, der Wille der Nachkommen

und ihrer Ehegattinnen und Ehegatten oder eingetragenen Partnerinnen und Part-

ner demjenigen der Vorfahren und zwar nach dem Grad der Verwandtschaft, und

der Wille der Verwandten in gerader Linie demjenigen der Geschwister und deren

Kinder vor. Ndchste Angehorige, die mit dem Verstorbenen unmittelbar vor dessen

Tod offenkundig in Feindschaft gelebt haben, sind jedoch zur Willensduflerung nicht
berufen. Bei Meinungsverschiedenheiten unter den berufenen Angehorigen gleichen
Grades gilt die Einwilligung als nicht gegeben.“

Aufgrund der Passage ,,Bestehen unter diesen Angehérigen ...“ muss davon ausge-
gangen werden, dass die Behorde gehalten ist, Zustimmungserklarungen aller aufge-
zahlten Angehorigen einzuholen. Nur auf diese Weise ist feststellbar, ob Meinungs-
verschiedenheiten ,unter diesen Angehorigen® bestehen, sodass die in weiterer Folge
dargestellte Reihenfolge zur Anwendung gelangt. Dies fiihrt in der Praxis fiir die Be-
horde zur Notwendigkeit umfangreicher und langwieriger Ermittlungen. Aus keiner
der behordlich zuganglichen Datenbanken (Linzer Hauptwohnsitzregister, ZMR,
Standesurkunden) wire es der Behorde moglich, hier eine Auflistung der in Frage
kommenden Angehorigen anzufertigen. Sohin miisste sich in der Praxis sodann die
Behorde zum GroBteil unter anderem auf die Aussagen der Angehorigen verlassen,
was wiederum die Gefahr birgt, dass bei bestehenden Familienkonflikten Angehorige
verschwiegen werden konnten.

Beispielshafte Probleme in der Praxis:

e Nicht immer ist im Totenschein das Feld ,ndchster Angehoriger” ausgefiillt, so-
dass insbesondere eine bestehende Beziehung zwischen Lebensgefahrt*innen, die
zudem nicht an der gleichen Wohnadresse gemeldet sind, oft nur umstandlich ve-
rifiziert werden kann.

e Volljahrige Kinder wohnen meist auch nicht mehr an der gleichen Adresse wie
verstorbene Eltern, scheinen in keinen Standesdokumenten auf und fithren auch
nicht immer denselben Nachnamen der*des Verstorbenen.
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e Insbesondere das Vorhandensein von Geschwistern erwachsener Osterreichischer
Verstorbener ist schwer zu ermitteln, da eine ZMR-Suche bei den (aus Stadtebund
der Geburtsurkunde des*der Verstorbenen ersichtlichen) Eltern Kinder nicht auf-
zeigt.

Sohin wird konkret angeregt, vergleichbar zu § 15 Abs. 2 und 4 (Festlegung der Be-
stattungsart und des Bestattungsortes) die Anzahl der Zustimmungserklirun-
gen von Angehorigen fiir eine Obduktion einzuschrianken. Es soll nicht er-
forderlich sein, saimtliche Angehorige des*der Verstorbenen zu erforschen und ihre
Zustimmung einzuholen.

Des Weiteren wird angeregt, in den Erlauterungen die Wortfolge ,,vor dessen Tod of-
fenkundig in Feindschaft® in § 10 Abs. 5 O06. Leichenbestattungsgesetz naher zu kon-
kretisieren und in diesem Zusammenhang auch darzutun, in welchem Umfang die
Behorde hier Ermittlungen zu setzen hat. Diese interpretationsbediirftige Gesetzes-
wortfolge birgt die Gefahr, dass die Behorde sich in emotional fiir die Beteiligten
meist schwerwiegende Familienstreitigkeiten einzumischen und hier weitreichende
Entscheidungen zu treffen hat.

Zu § 17 Abs. 3 (Beisetzung von Urnen in Gewissern bzw. Verstreuen der Leichen-

asche):

In § 17 Abs. 3 leg cit wird hinsichtlich der Beisetzung von Urnen in Gewassern und
Verstreuen der Leichenasche ausschlieBlich auf den ,,ausdriicklichen Willen“ der ver-
storbenen Person abgestellt. In den Erlauterungen wird dazu ausgefiihrt, dass ,,der
im Gesetz verlangte ausdriickliche Wille [...] nicht zwingend schriftlich dokumen-
tiert sein“ muss, wesentlich jedoch sei, ,,dass die verstorbene Person die Beisetzung
im Wasser bzw. das Verstreuen der Asche ganz eindeutig gewtinscht hat.”

Wihrend sohin die Wahl der Bestattungsart (Erdbestattung oder Feuerbestattung)
und des Bestattungsorts grundsétzlich in den Fillen, in denen keine ausdriickliche
Willenserklarung vorliegt und der Wille auch auf keine andere Weise ermittelt wer-
den kann (Anmerkung: eine solche Willenserklarung liegt in den wenigsten Verfah-
ren vor), den Angehorigen obliegt, wird diese Wahlmoglichkeit bei der Urnenbeiset-
zung in Gewasser bzw. beim Verstreuen der Leichenasche nicht eingeraumt.
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Es wird angeregt, auf diese — offenkundig gewollte — unterschiedlich aus-  (sterreichischer
gestaltete Wahlmoglichkeit der Angehorigen in den erlduternden Materia- Stadtebund
lien naher einzugehen, da die Darlegung der hierfiir vorliegenden sachlichen Begriin-

dung unumganglich fiir die wahrscheinlich zukiinftige Gesetzespriifung durch den
Verfassungsgerichtshof erscheint.

Neben dieser Anregung erachtet es der Magistrat Linz als zweckmaBig, den Ermitt-
lungsumfang hinsichtlich des in den Erlauterungen geforderten festzustellenden Wil-
lens des*der Verstorbenen zu konkretisieren. In der Praxis wird sich hier — wie auch
bisher — die Frage stellen, inwiefern den Aussagen des*der Antragstellers*in ob des
Wunsches nach einer Wasserbeisetzung ungepriift Glauben geschenkt werden soll o-
der ob derartige Aussagen durch die schriftliche oder personliche Einvernahme sons-
tiger der verstorbenen Person Nahegestandener verifiziert werden miissen.

7Zu § 21a (Beisetzen und Aufbewahren der Urne auBlerhalb von Friedhofen und Ur-

nenstatten):

In den Erldauterungen zum neuen § 21a Abs. 1 Z. 1 wird ausgefiihrt, dass ,,Einverneh-
men zwischen den ndchsten Angehorigen tiber diese Form der Bestattung gegeben
sein“ soll, ,aufler die bzw. der Verstorbene hat etwas anderes bestimmt. Die unter Z
1 angefiihrte Voraussetzung soll gewdahrleisten, dass primar der Wille der verstor-
benen Person beachtet wird. Ist dieser nicht durch eine schriftliche Anordnung be-
legt, bedarf es der Zustimmung der ndchsten Angehorigen. Die Einholung der
schriftlichen Zustimmung der genannten Angehorigen ist jedoch nicht erforderlich,
wenn dies nicht zumutbar ist. Davon ist beispielsweise auszugehen, wenn nicht be-
kannt ist, wo sich ein Angehoriger aufhdlt oder sich dieser trotz mehrmaliger Auf-
Jforderung nicht dufert oder wegen fortgeschrittener Demenz gar nicht dufern
kann.“

Insoweit wird angeregt, die Zumutbarkeit zumindest in den Materialien naher zu
konkretisieren, da sich hier in der Praxis jedenfalls Schwierigkeiten bzw. eine lange
Verfahrensdauer — die wahrscheinlich von den trauernden Angehorigen als stark be-
lastend empfunden wird — erwarten lassen und schon vor in Kraft treten der Novelle
Fragen ergeben.

So ist beispielsweise nicht klar, wie viele Aufforderungen als mehrmalig anzusehen

sind und in welchen Abstinden diese Aufforderungen zu ergehen haben. Weiters
stellt sich die Frage, ob und bejahendenfalls wie Aussagen von Angehorigen, dass
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eine Person aus dem Kreise der Zustimmungsgebenden dement sei, iiber-  (sterreichischer
priift werden sollen. Stadtebund

AbschlieBend darf hier ausgefiihrt werden, dass die Uberlegungen des Gesetzgebers

insbesondere im Zusammenhang mit der Beisetzung oder Aufbewahrung einer Urne
auBerhalb eines Friedhofs oder einer Urnenstitte und der damit zusammenhéngen-
den Unmoglichkeit der iibrigen Angehorigen, am Grab zu trauern, absolut nachvoll-
ziehbar sind und begriiSt werden.

Durch die Umsetzung der oben zitierten Vorschriften ist jedoch zu befiirchten, dass
die Verfahren nur mit einem enorm hohen Verwaltungsaufwand betrieben werden
konnen, die Verfahrensdauer sich dadurch signifikant verlingern wird und dies zu ei-
ner Mehrbelastung der trauernden und vulnerablen Hinterbliebenen fiihren wird, die
durch das — wenn auch so sensibel wie nur moglich gefiihrte — Ermittlungsverfahren
selbst in ihrer Trauerarbeit gestort werden. Ebenfalls wird von vielen die Beisetzung
der Urnen als Art ,,Abschluss® empfunden, ab dem mit der Trauer- und hoffentlich
Heilungsphase begonnen wird. Dieser Abschluss wiirde sich in vielen Fallen durch
die lange Verfahrensdauer weit nach hinten verschieben.

Sonstiges: Totenbeschaugebiihr

Nach Tarifpost 41 der O6. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 ist fiir die
Vornahme der Totenbeschau je Leiche eine Gebiihr von 76,70 Euro zu entrichten.
Diese Gebiihr wurde seit Jahren nicht angehoben. Eine kostenneutrale Erledigung
der Totenbeschau ist nicht mehr méglich. Die Anregung im Schreiben des Osterrei-
chischen Stadtebunds, Landesgruppe Oberdsterreich vom 12.04.2023 (Zeichen:
0011699/2023) auf Anhebung dieser Gebiihr auf zumindest 85,- oder 90,- Euro wird
daher wiederholt.

Mit freundlichen Griilen
Fiir die Leiterin der Geschaftsstelle

Dr. Carsten Roth

(elektronisch beurkundet)
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Beilagen: Osterreichischer
Protokoll der Totenbeschau gemiB § 8 des OO Leichenbestattungsgesetzes Stadtebund

Schreiben des Osterreichischen Stidtebunds, Landesgruppe Oberésterreich vom 12.04.2023

(Zeichen: 0011699/2023)

Dieses Dokument wurde amtssigniert.

Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur und des
Ausdrucks finden Sie unter: http://www.linz.at/amtssignatur

@AMTSSIGNATUR
Landeshauptstadt Linz
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Protokoll der Totenbeschau gem. § 8 des 00
| Leichenbestattungsgesetzes .

Ort des Todes:

Vorgeschichte:
Umgebungssituation (Raumtemperatur, Gebrauchsgegenstinde, Medikamente etc.):
‘Lage des Leichnams:

' Kleiduhg:

Totenflecke: ‘ Totenstarre:
Farbe Keine
Verteilung : : MaBig
Wegdriickbar : Extrem
Nicht wegdriickbar

Totenkalte:

Verletzungen:

Sonden, Shunts, Schrittmacher etc.

Sonstiges:

Totenbeschau am........cvecemmuircrrencsseneenes TotenbesSChaUAIZE:...eene eereennsrerearsrrersunarennnnssnaesens

Fiir den Obduzenten bzw. zur allfdlligen Weitergabe an die Gerichtsmedizin
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Osterreichischer
Stadtebund

Prasidium

Amt der 06. Landesregierung
Direktion Verfassungsdienst
Landhausplatz 1

4021 Linz

0011699/2023 MDion Pris

Linz, 12.04.2023

00. Leichenbestattungsgesetz - Anregungen auf Gesetzesinderung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das 00. Leichenbestattungsgesetz 1985 enthilt Regelungen im Rahmen von Todesfall
und Totenbeschau, die den heutigen Anforderungen nicht mehr entsprechen. Den
Erlauterungen zum O6. Covid-19-Gesetz aus 2020 (ErlRV 1336/2020 BIgLT XXVIII.
GP, S. 22) ist zu entnehmen, dass sich eine Novelle des O6. Leichenbestattungsgeset-
zes bereits in Ausarbeitung befindet. In enger Abstimmung mit den Magistraten Linz,
Wels und Steyr sowie der Landespolizeidirektion Oberosterreich wird von Seiten des
Stadtebundes ersucht, die folgenden Anregungen hierbei zu beriicksichtigen und
schnellstmoglich eine entsprechende Novelle herbeizufiihren.

I. Totenbeschauer*innen

In Oberosterreich sind (neben den Prosektoren und ihren Vertreter*innen in Kran-
kenanstalten) Gemeindearzt*innen bzw. in Stadten mit eigenem Statut die von der
Gemeinde bestellten Arzt*innen zur Vornahme der Totenbeschau berufen (§ 2 Abs. 1
006. Leichenbestattungsgesetz 1985).
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Osterreichischer

Die Stadte Linz, Wels und Steyr stehen vor der Herausforderung, dass Stidtebond

bevorstehende Pensionierungswellen und die auch derzeit ohnehin schon

bestehende Personalnot die zeitnahe Durchfiihrung einer Totenbeschau immer
schwieriger machen. Es gibt zudem immer weniger Arzt*innen, die die Totenbeschau
durchfiihren mochten. Die Regelungen anderer Bundeslander liefern hier bereits gute
Anregungen, um sicherzustellen, dass dennoch Verzogerungen bei der Totenbeschau
moglichst verhindert werden konnen.

Daran angelehnt regen wir an, eine Moglichkeit zu schaffen, kurzfristig bzw. in Aus-
nahmesituationen (wie Verhinderung durch plétzliche Krankheit oder einen Unfall
des*der Totenbeschauers*in) auch nicht von der Gemeinde bestellte und ange-
lobte Arzt*innen zur Totenbeschau heranziehen zu kénnen. Derartige Rege-
lungen findet man beispielsweise in § 3 Abs. 4 Steiermarkisches Leichenbestattungs-
gesetz sowie in § 2 Abs. 4 Burgenlandisches Leichen- und Bestattungswesengesetz.

Zur Entlastung der Gemeinden sollte weiters eine Regelung aufgenommen werden,
demnach im Falle, dass ein natiirlicher Tod nicht feststeht, der*die Arzt*in, der*die
ohnehin zur kriminalpolizeilichen Leichenbeschau nach der StPO beizuziehen
ist, die Wahrnehmung der Aufgabe der Totenbeschau nach dem O6. Leichenbestat-
tungsgesetz 1985 auf Ersuchen der Gemeinde iibernehmen kann (vgl. § 6 Abs. 2 Vor-
arlberger Gesetz liber das Leichen- und Bestattungswesen).

II. Verbringung der Leiche ohne vorherige Totenbeschau

GemaiB § 5 Abs. 1 00. Leichenbestattungsgesetz 1985 darf eine verstorbene Person
vom Sterbeort bis zur Vornahme der Totenbeschau nicht entfernt werden. Hiervon
kann nur mit Zustimmung des*der Totenbeschauers*in abgegangen werden,
wenn diese*r keinerlei Zweifel an der Todesursache hegt und das Belassen der
Leiche am Sterbeort unzweckmiifBig erscheint.

Wie bereits ausgefiihrt, finden sich immer weniger Arzt*innen, die die Totenbeschau
durchfithren mochten. Es ergeben sich daher oft Verzogerungen bis zur Vornahme
der Totenbeschau und der Verbringung der Leiche. Auch im Falle einer Krise bzw.
eines Ausnahmezustandes kann die Totenbeschau unter Umstianden nicht rasch ge-
nug durchgefiihrt werden. Die lange Zeitdauer, in der Tote in Wohnraumen verblei-
ben, wird von den betroffenen Angehorigen aber natiirlich oft als Belastung empfun-
den.
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Osterreichischer

Dem Beispiel anderer Bundeslander folgend, soll der Transport einer ver- Stidtebond

storbenen Person in die niachstgelegene Leichenhalle entbiirokratisiert
und einfacher gestaltet werden.

a. Erweiterung des Personenkreises, der eine Verbringung der Leiche
anordnen kann

In den meisten anderen Bundeslandern kann die Zustimmung zur Verbringung der
Leiche nicht lediglich durch den*die Totenbeschauer*innen selbst, sondern auch
durch sonstige Arzt*innen erteilt werden. Regelungen in Salzburg oder Niederdster-
reich sehen z.B. nur mehr die Notwendigkeit einer arztlichen Feststellung des Todes
vor. Wir erachten es als geboten, den Kreis der Personen, die eine Verbringung der
Leiche anordnen konnen, auch in Oberdsterreich zu erweitern.

Auch hier ist es aber sinnvoll, den*die Totenbeschauer*in moglichst vor Verbringung
der Leiche zu informieren bzw. seine Zustimmung zur Verbringung einzuholen. So
kann sichergestellt werden, dass die Verbringung der Leiche und die Durchfiihrung
der Totenbeschau durch ein und denselben*dieselbe Arzt*in erfolgt (,,Originalein-
druck®), wenn der*die Totenbeschauer*in ohnehin rechtzeitig am Sterbe- bzw. Fund-
ort eintreffen wiirde.

Zur Orientierung weisen wir auf die unseres Erachtens recht praxisnahe und zielfiih-
rend erscheinende Tiroler Regelung hin. § 30 Abs. 3 des Tiroler Gemeindesani-
titsdienstgesetzes sieht vor, dass die Leiche grundsatzlich bis zur Durchfiihrung
Totenbeschau am Sterbe- oder Fundort zu belassen ist.

Die Ausnahmen sind sehr klar geregelt: Neben einer Anordnung der Verbringung der
Leiche durch den*die Totenbeschauer*in selbst (siehe lit. a leg cit) kann dies auch
durch eine*n sonstige*n Arztin (insbesondere den*die Notirzt*in) erfolgen. Voraus-
setzung ist, dass diese*r Arzt*in

- den Tod festgestellt hat,

- aufgrund eigener Wahrnehmungen oder Kenntnisse keine Zweifel dariiber hat,
dass fiir die Feststellung der Todesursache ein Verbleib am Sterbe- oder Fundort
nicht notwendig ist und

- er*sie der Wegbringung der Leiche zustimmt.

- Nach § 30 Abs. 3 des Tiroler Gemeindesanitatsdienstgesetzes ist vor der Verbrin-
gung der Leiche nach Abs. 3 lit. b leg cit auch die Zustimmung des*der To-
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tenbeschauers*in einzuholen, es sei denn, dieser ist im Einzelfall Osterreichischer
nicht unmittelbar erreichbar. Stadtebund

Auch § 3 Abs. 5 Steiermiirkisches Leichenbestattungsgesetz wiirde sicher-
stellen, dass der Leichnam moglichst schnell verbracht werden kann, der*die Toten-
beschauer*in aber rechtzeitig eingebunden wird. Hier kann die Zustimmung zur Ver-
bringung der Leiche (Voraussetzungen entsprechen der 06. Regelung) auch durch
beigezogene Notirzt*innen sowie jede*n zur selbststindigen Berufsaus-
iibung berechtigte*n Arzt*in erteilt werden. Neben der Zustimmung zur Ent-
fernung der Leiche vom Sterbeort konnen durch diese Arzt*innen aber auch noch
weitere Agenden der Totenbeschau (Todesfeststellung, vorliaufige Beurteilung
der Todesursache) vorgenommen werden. Eine solche Erweiterung ware zur Ent-
lastung der Totenbeschauer*innen sicher sinnvoll. Der*die Totenbeschauer*in
ist nach Feststellung des eingetretenen Todes zur Vornahme der Toten-
beschau umgehend zu verstindigen.

Aus Effizienzgriinden sollte auch verbindlich festgelegt werden, dass der*die Arzt*in,
der*die die Verbringung der Leiche anordnet, auch die Totenbeschau vorzunehmen
hat, sofern diese*r auch zugleich zur Vornahme der Totenbeschau nach § 2 Abs. 1 O6.
Leichenbestattungsgesetz 1985 berufen ist.

b. Regelung fiir Krisenfall

Erwogen werden sollte weiters eine Regelung fiir den Krisenfall (Blackout, Krieg,
Atomunfall, Naturkatastrophen etc.), bei dem es schwierig sein wird, die notwendi-
gen Kommunikationswege zur Anrufung der Totenbeschauer*innen bzw. von
Arzt*innen im Allgemeinen aufrechtzuerhalten. Dieser Umstand konnte leider auch
dazu fiihren, dass die Anzahl der Todesfille abrupt ansteigt. Selbst fiir den Fall, dass
Arzt*innen zumindest kontaktiert werden konnen, wird die Feststellung des Todes
bzw. die Durchfiihrung der Totenbeschau keine Sache oberster Prioritit darstellen.

Sinnvoller wire es, wenn in einem derartigen Krisenfall der Leichnam z.B. direkt vom
Bestattungsunternehmen abgeholt und die Totenbeschau durch eine*n Arzt*Arztin
einmal taglich an einem Ort durchgefiihrt werden konnte.

Es wird daher angeregt, fiir solche Fille von der formlichen Feststellung des Todes
durch eine*n Arzt*Arztin vor Verbringung der Leiche abzusehen. Orientieren kénnte
man sich hier beispielsweise an § 30 Abs. 3 lit. ¢ des Tiroler Gemeindesani-
titsdienstgesetzes; demnach ist die Verbringung der Leiche vor Durchfiihrung der
Totenbeschau auch méglich, wenn dies in Ausnahmefillen, wie Ungliicksfallen oder
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Naturkatastrophen sowie zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen, wie Osterreichischer
Sicherheit, Verkehr, Gesundheit oder Pietit unumganglich ist. Stadtebund

III. Entfernung von Herzschrittmachern

§ 6 Abs. 3 00. Leichenbestattungsgesetz 1985 legt fest, dass der*die Totenbeschau-
er*in festzustellen hat, ob sich in der Leiche ein Herzschrittmacher befindet; im Falle
der Einascherung ist dieser gegebenenfalls zu entfernen.

Im Zuge der Covid-Pandemie wurde in § 29a O06. Leichenbestattungsgesetz betref-
fend Leichen nach § 29a Abs. 1 leg cit auf die Entfernung des Herzschrittmachers
verzichtet. In den Erlauterungen zum O6. Covid-19-Gesetz (ErlRV 1336/2020 BlgLT
XXVIIIL. GP, S. 22) wurde dazu ausgefiihrt, dass die Entfernung des Herzschrittma-
chers selbst im Falle der Eindscherung aufgrund des technischen Fortschritts nicht
mehr erforderlich ist.

Dies muss auch unabhéngig von einem Covid-(Verdachts-)Fall gelten. Die Bestim-
mung des § 6 Abs. 3 00. Leichenbestattungsgesetz idgF kann daher entfallen. Eine
Anpassung hat sodann auch in §§ 8 Abs. 1 und 20 Abs. 2 leg cit zu erfolgen.

IV. Totenbeschaugebiihr nach der O6. Gemeindeverwaltungsabgaben-
verordnung

Nach Tarifpost 41 der O6. Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 ist fiir die

Vornahme der Totenbeschau je Leiche eine Gebiihr von 76,70 Euro zu entrichten.

Diese Gebiihr wurde seit Jahren nicht angehoben. Eine kostenneutrale Erledigung

der Totenbeschau ist nicht mehr moglich. Es wird daher angeregt, diese Gebiihr auf

zumindest 85,- Euro anzuheben.

Mit freundlichen Griilen
Die Leiterin der Geschiftsstelle

Mag.a Dr.in Julia Eder

(elektronisch beurkundet)
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