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"00. Tourismus-Gesetz"
Landesgesetz, mit dem das O6. Tourismusgesetz 2018 geindert wird

Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Landesgruppe Oberdsterreich des Osterreichischen Stidtebundes gibt in Zusam-
menarbeit mit den Stadten Linz, Wels, Steyr, Attnang-Puchheim und Bad Goisern
(siehe Beilage) folgende Stellungnahme ab:

Allgemeines:

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass entgegen der Ausfiihrungen im Begutachtungs-
entwurf sehr wohl mit entsprechenden Mehrkosten fiir die Gemeinden zu rechnen
ist.

Es wird iiberdies hinsichtlich der Freizeitwohnungspauschale und der Ortstaxe noch-
mals auf die Anregungen des OO Stidtebundes hingewiesen. Mit Schreiben vom
19.01.2023 wurden die Bedenken zur Einhebung der Freizeitwohnungspauschale
dargelegt und zugleich ersucht, die bisherigen Erfahrungen der Stadte und Gemein-
den bei der nichsten Novelle zu beriicksichtigen und den OO StiAdtebund einzubezie-
hen. Leider ist das beim gegenstandlichen Begutachtungsentwurf nicht erfolgt, wes-
halb wir unsere Anregungen an dieser Stelle erneut vorbringen.



> |

Zu den einzelnen Bestimmungen: Osterreichischer
§ 12a 06. TourismusG Stadtebund
Im neuen § 12a werden Aufgaben als Pflichten der Gemeinden gesetzlich verankert,

welche bisher in dieser Form im derzeitigen § 12 nicht enthalten waren. Insbesondere

die neu geschaffenen Verpflichtungen der Gemeinden in § 12a Z. 2 (Mitwirkung bei

der Organisation und Durchfiihrung tourismusrelevanter Veranstaltungen durch

Vereine oder andere Rechtstrager), 3 (Mitwirkung bei Erstellung und Ausgabe ergan-
zender, relevanter Kommunikationsmittel) und 4 (Mitwirkung bei der Vernetzung

der ortlichen Mitglieder) werden zu erheblichen Mehrkosten fiihren, die bei vielen
Gemeinden durch allfillige Einnahmen aus dem ggst. Gesetz bzw. aus touristischen
Einnahmen nicht zu finanzieren sein werden.

§ 48 iVm § 55 006. TourismusG

Eine Erhohung der Ortstaxe ist aufgrund der wirtschaftlichen Begebenheiten erfor-
derlich. Anlisslich der Anderung des Landesgesetzes stellt sich jedoch die Frage, wa-
rum im Zuge der gegenstindlichen Novelle weder eine Anderung des Filligkeitsda-
tums der Freizeitwohnungspauschale (1. Dezember) noch des Anhebungsdatums der
Ortstaxe (1. November) erfolgt.

Zum Filligkeitsdatum der Freizeitwohnungspauschale:

Das Falligkeitsdatum der Freizeitwohnungspauschale mit 1. Dezember ist fiir die
Vollziehung auBerst beschwerlich und aufwendig. Dariiber hinaus ist es uniiblich,
dass der Falligkeitszeitpunkt einer Jahresabgabe noch vor Beendigung des Abgaben-
zeitraumes fallt.

Aufgrund der auBerst geringen Anzahl an freiwilligen Meldungen durch den*die
Wohnungseigentiimer*in selbst und der Zuordnungsproblematik von Zahlungen von
Abgabepflichtigen, die bislang noch kein Abgabekonto bei der Behorde hatten, haben
sich die Stadte Linz, Wels und Steyr dafiir entschieden, Vorschreibungen an Eigentii-
mer*innen zu iibermitteln.

Um das Falligkeitsdatum einhalten zu konnen, werden diese Vorschreibungen noch
rechtzeitig vor dem 1. Dezember an die Eigentiimer*innen versandt. Allerdings wird
angemerkt, dass es im Nachhinein zu einem erheblichen Arbeitsaufwand kommt,
wenn sich die Verhaltnisse bis zum Jahresende hin noch dndern oder Eigentiimer*in-
nen kurzfristig bekanntgeben, dass es sich um keine Freizeitwohnung mehr handelt.
Eine Verschiebung des Falligkeitsdatums auf den 31. Mdrz des Folgejah-
res ware wesentlich verwaltungsékonomischer und hilft auferdem Dop-
pelgleisigkeiten zu vermeiden.
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Zur indexangepassten Erhohung der Ortstaxe per 1. November: (sterreichischer
Dariiber hinaus wurde sowohl im Jahr 2022, als auch im Jahr 2023 die Stadtebund
Ortstaxe angehoben, welche Grundlage fiir die Bemessungsgrundlage der Freizeit-
wohnungspauschale ist. Durch die Anhebung von dieser per 1. November entstand

ein weiterer Zeitpunkt, der bei der Berechnung der Freizeitwohnungspauschale zu
beriicksichtigen war. Eine automatisierte Vorschreibung kann bei dieser Konstella-

tion unmoglich durchgefiihrt werden. Jeder Fall ist einzeln zu betrachten (siehe auch
Informationsschreiben WI-2015-52368/2745-Dan hinsichtlich unterjahriger Nut-

zung).

Eine Erhohung der Ortstaxe gem. § 48 Abs. 3 06. TG 2018 per 1. Janner
anstatt 1. November ware einfacher zu vollziehen bzw. definitiv verwal-
tungsokonomischer. Es wiirde auch die Berechnung der Freizeitwohnungspau-

schale und die Administration wesentlich erleichtern.

§ 51 Abs. 6 006. TourismusG
Die digitale Einhebung der Ortstaxe iiber ein einheitliches automatisationsunter-
stiitztes System wird begriift.

§ 54 Abs. 2 Z 4 und Abs. 3b 06. TourismusG

Der aktuelle Begutachtungsentwurf stellt iZm der Freizeitwohnungspauschale klar,
dass keine Freizeitwohnung vorliegt, wenn der/die Eigentiimer*in der Wohnung den
Hauptwohnsitz in derselben Gemeinde hat. Weiters wird der/die Inhaber*in aufge-
fordert einen etwaigen Ausschluss der Absicht zur Freizeitnutzung nachzuweisen.

In Anbetracht der zahlreichen Ausnahmebestimmungen wird es in der Realitat kaum
mehr Wohnungen geben, bei denen es sich in den Stadten tatsiachlich um eine Frei-
zeitwohnung handelt. Freizeitwohnungen sind hier grundsatzlich die Ausnahme und
somit ein Abgabentatbestand kaum gegeben. Leerstande sind jedoch viele zu ver-
zeichnen, sodass dieser Tatbestand zu einer erheblichen Abgabenpflicht fithren
konnte. Auch schiene ein Ankniipfungspunkt wie die Meldung eines Nebenwohnsit-
zes als Abgabentatbestand iiberlegenswert.

Zukiinftige Administration und Adaptierungsvorschlag:

Die zukiinftige Administration dieses Gesetzes, vor allem im Hinblick auf die Frei-
zeitwohnungspauschale scheint fiir Stadte wie Linz, Wels und Steyr nicht mehr sinn-
voll. Dem hohen Verwaltungsaufwand der Gemeinden steht hier nunmehr — auf-
grund der zahlreichen Ausnahmen - ein noch geringerer Anteil iZm den Freizeitwoh-
nungen gegeniiber.
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Es wird daher erneut eine Abgabe in Form einer Zweitwohn- Osterreichischer
sitzabgabe (Abstellung einzig und allein auf die Qualitit der Stadtebund
Wohnsitzmeldung) und/oder einer Leerstandsabgabe vorgeschlagen,

welche mit weit geringerem Aufwand zu vollziehen ist und auch einen entsprechen-

den Ertrag zeigen kann.

Jedenfalls sollte eine neue Abgabe auBlerhalb des O6. Tourismusgesetzes angesiedelt
werden, damit die bisherigen Schwierigkeiten vermieden werden (Einordnung als
Fremdenverkehrsabgabe, Zusammenhang mit der Ortstaxe).

Mit freundlichen Griilen
Die Leiterin der Geschiftsstelle

Mag.a Dr.in Julia Eder

(elektronisch beurkundet)

Beilagen: Schreiben vom 19.1.2023

Stellungnahme von Bad Goisern

Dieses Dokument wurde amtssigniert.

Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur und des
Ausdrucks finden Sie unter: http://www.linz.at/amtssignatur

@AMTSSIGNATUR
Landeshauptstadt Linz
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Linz, 19.01.2023
Freizeitwohnungspauschale
00 Tourismusgesetz 2018

Anregungen des OO Stiidtebundes

Sehr geehrte Damen und Herren!

Aufgrund der aktuellen Judikatur, der Informationsschreiben seitens des Landes
Oberosterreichs und vor allem aufgrund des AuBerkrafttretens des O6. Tourismusge-
setzes 2018 mit 31.12.2023 mochte der Stadtebund Oberosterreich seine Bedenken
hinsichtlich der Einhebung der Freizeitwohnungspauschale insbesondere bei den
Statutarstadten Linz, Wels und Steyr duBern und Ihnen vor allem die wesentlichen
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Vollzug der Freizeitwohnungspau-
schale darlegen.

UnverhiltnisméaBiger Aufwand/unwirtschaftliche Abgabe

Gerade in groBeren Stadten ist die Erhebung potentieller Freizeitwohnungen mit ei-
nem erheblichen Aufwand verbunden. Register miissen in groBem Umfang gewartet
werden, Eigentiimer von potentiellen Freizeitwohnungen angeschrieben und die Ab-
gabepflicht jahrlich tiberpriift werden. Das bindet vor allem personelle und auch fi-
nanzielle Ressourcen. Alleine in Wels sind von einem Gesamtbestand von rund
33.000 Wohnungen jahrlich zwischen 10 und 15 % der Wohnungen leerstehend. Die-
se zu Uberpriifen und selbst die Ermittlung der Eigentiimer*innen ist eine riesige
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Herausforderung. Eine Wohnung im Salzkammergut wird definitiv einfa- ()sterreichischer
cher als eine Freizeitwohnung zu klassifizieren sein, als eine Wohnung in Stadtebund
einer Statutarstadt (meist zur Veranlagung von Vermogen, Nutzung fiir berufliche
Zwecke etc.)

Als Ertrag steht dem erheblichen Aufwand und den damit verbundenen Vollzugs-
problemen lediglich 5% der Freizeitwohnungspauschale als Abgeltung gegentiiber.

Filligkeitsdatum 1.12., Erhohung der Ortstaxe per 1.11.2022

Das Filligkeitsdatum mit 1.12. ist unseres Erachtens fiir die Vollziehung problema-
tisch. Bei keiner anderen Jahresabgabe gibt es einen unterjahrigen Falligkeitszeit-
punkt.

Aufgrund der auBerst geringen Anzahl an freiwilligen Meldungen durch den*die
Wohnungseigentiimer*in selbst und der Zuordnungsproblematik von Zahlungen von
Abgabepflichtigen, die bislang noch kein Abgabekonto bei der Behorde hatten, haben
sich die Stidte Linz und Steyr dafiir entschieden, Vorschreibungen an Eigentii-
mer*innen zu iibermitteln.

Um das Falligkeitsdatum einhalten zu konnen, werden diese Vorschreibungen noch
rechtzeitig vor dem 1.12. an die Eigentiimer*innen versandt. Allerdings sei hier an-
gemerkt, dass es im Nachhinein wieder zu einem erheblichen Arbeitsaufwand
kommt, wenn sich die Verhiltnisse zum Jahresende hin noch geandert haben oder
Eigentlimer*innen bekanntgeben, dass es sich um keine Freizeitwohnung mehr han-
delt.

Eine Verschiebung des Falligkeitsdatums auf den 31.03. des Folgejahres ware unseres
Erachtens somit verwaltungsokonomischer um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.
Dariiber hinaus wurde im Jahr 2022 auch noch die Ortstaxe angehoben, welche
Grundlage fiir die Bemessungsgrundlage der Freizeitwohnungspauschale ist. Durch
die Anhebung dieser per 1.11.2022 entstand ein weiterer Zeitpunkt, der bei der Be-
rechnung zu beriicksichtigen war. Eine automatisierte Berechnung konnte unmoglich
durchgefiihrt werden. Uber die Art der Berechnung wurden die Gemeinden nur sehr
kurzfristig vom Land Oberosterreich (Informationsschreiben vom 31.10.2022 WI-
2012-52368/2745-Dan) informiert. Bis zum Einlangen dieses Informationsschrei-
bens gingen die Behorden davon aus, dass fiir das Jahr 2022 gem. § 55 Abs. 1iVm §
48 Abs. 3 00. Tourismusgesetz 2018 fiir die Ermittlung der Freizeitwohnungspau-
schale der Jahresdurchschnitt heranzuziehen ist.

Aus diesem Grund wire der Zeitpunkt fiir eine Anpassung der Ortstaxe gem. § 48
Abs. 3 00. TG 2018 mit 1.1. anstatt 1.11. aus Sicht der Statutarstidte Linz, Wels und
Steyr auf jeden Fall einfacher zu berechnen und zu vollziehen bzw. definitiv verwal-
tungsokonomischer.
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Osterreichischer
Informationsschreiben seitens des Land OO Stadtebund

Die aktuelle Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (E 710/2021-11) stellte
fest, dass es sich bei der Freizeitwohnungspauschale um eine Fremdenverkehrsabga-
be handelt und diese im engen Zusammenhang mit der Ortstaxe steht.

Im Schreiben des Landes Oberdsterreich vom 21.10.2022 (WI-2012-52368/2739-
Dan) wird dazu aufgerufen, die Vollzugspraxis anzupassen. Sprich, wenn keine Um-
stinde ersichtlich sind, die eine Freizeitwohnsitznutzung indizieren, auch keine Ab-
gabe einzuheben ist.

Wegen des Zusammenhangs mit der Ortstaxe wird in diesem Schreiben auch darauf
hingewiesen, dass eine Einhebung einer Freizeitwohnungspauschale bei Eigentii-
mer*innen von Freizeitwohnungen, die in derselben Gemeinde auch ihren Haupt-
wohnsitz gemeldet haben, nicht in Betracht kommt.

Weiters reichen als Indizien, die gegen einen Freizeitwohnsitz sprechen, eine etwaige
Vermietungsabsicht, Nachweise einer Sanierung [lt. Richtlinien des Landes Oberos-
terreichs, zuletzt abgerufen am 23.12.2022 unter Land Oberosterreich - Touristisches
Recht (land-oberoesterreich.gv.at), musste bislang eine Bauanzeige oder eine Baube-
willigung vorliegen], die Stromabrechnung, der Wasserverbrauch oder eine Sachver-
haltsdarstellung.

In Anbetracht dieser zahlreichen Ausnahmebestimmungen wird es in der Realitat
kaum mehr Wohnungen geben, bei denen es sich in den Stadten tatsiachlich um eine
Freizeitwohnung handelt. Weiters wird darauf hingewiesen, dass durch dieses Infor-
mationsschreiben, basierend auf der aktuellen Judikatur, enormer Verwaltungsauf-
wand entsteht bzw. bereits entstanden ist und Riickzahlungen von bereits eingeho-
benen Freizeitwohnungspauschalen und Gemeindezuschlagen aufgrund von bevor-
stehenden und bereits eingegangenen Beschwerden/Einspriichen bei den Stadten
anstehen.

Tiirnummern-Verordnung

Wie schon vor Inkrafttreten des O6. Tourismusgesetzes 2018 seitens der Stadt Linz
angeregt, ware eine TirnummernVO eine erhebliche Erleichterung um die Freizeit-
wohnungspauschale oder auch eine etwaige Zweitwohnsitz- oder Leerstandsabgabe
zu vollziehen.

Die Daten im Zentralen Melderegister werden von den Mietern bekanntgegeben und
stimmen nicht immer mit den Daten aus dem Adress-, Gebaude- und Wohnungsre-
gister oder dem Grundbuch {iiberein. (z.B. Mieter meldet seinen Hauptwohnsitz mit
Tiir 11 an, im AGWR ist aber Top 1/1 vermerkt). Gerade in Mehrparteienhausern und
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somit vor allem in groBeren Stidten ist eine eindeutige Identifikation der ()sterreichischer
einzelnen Wohnungen auf Grundlage des GWR schlicht unmoglich. Stadtebund
Eine Nummerierung ist somit eine maBgebliche Voraussetzung fiir einen verwal-
tungsokonomischen Vollzug.

Zukunft des Gesetzes

Im Hinblick darauf, dass das 00. Tourismusgesetz mit 31.12.2023 auBer Kraft tritt,
ist es wiinschenswert schon im Vorhinein zu erfahren, wie es mit diesem Gesetz bzw.
mit der Freizeitwohnungspauschale selbst weitergeht.

Von Seiten des Stiadtebundes wird angeregt, eine Abgabe in Form einer Zweitwohn-
sitzabgabe (Abstellung einzig und allein auf die Qualitit der Wohnsitzmeldung)
und/oder einer Leerstandsabgabe einzufiihren, welche mit viel geringerem Aufwand
zu vollziehen ist und auch einen entsprechenden Ertrag zeigen kann.

Jedenfalls sollte eine neue Abgabe auBerhalb des O6. Tourismusgesetzes angesiedelt
werden, damit die bisherigen Schwierigkeiten vermieden werden (Einordnung als
Fremdenverkehrsabgabe, Zusammenhang mit der Ortstaxe).

In jedem Fall erscheint es zweckmaBig, eine sogenannte Tiirnummernverordnung in
Oberosterreich in Kraft zu setzen.

Es wiare wiinschenswert, dass die bisher gewonnenen Erkenntnisse der Gemeinden
und Stadte im Zusammenhang mit der Freizeitwohnungspauschale, bei einer etwai-
gen Neuausrichtung der Freizeitwohnungspauschale oder Einfiihrung einer neuen
Abgabe (Zweitwohnsitz- und/oder Leerstandsabgabe) vom Land Oberosterreich mit-
einbezogen werden und die Gemeinden und Stadte vorab Informationen erhalten,
um sicherzustellen, dass ein etwaiges neues Gesetz auch entsprechend den Vorstel-
lungen des Landes Oberosterreichs vollzogen werden kann. Der Stadtebund steht fiir
etwaige Vorgesprache gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen
Die Leiterin der Geschaftsstelle

Mag.a Dr.in Julia Eder

(elektronisch beurkundet)

MD": Mag.a Ulrike Huemer
(elektronisch beurkundet)
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Herrn B mit der Bitte um Zustimmung: Osterreichischer
Stadtebund

Dieses Dokument wurde amtssigniert.

Informationen zur Prifung der elektronischen Signatur und des
Ausdrucks finden Sie unter: http://www.linz.at/amtssignatur

@

AMTSSIGNATUR
Landeshauptstadt Linz
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