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00. Raumordnungsgesetz 1994
00. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020

Stellungnahme der O6. Umweltanwaltschaft

Sehr_geehrte Damen und Herren!

Mit Schreiben vom 13. Februar 2020 (Verf-2013-80108/84-May) wurde der Begutachtungsentwurf
der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 versandt und mit Schreiben vom 18.03.2020 (Thg.Nr.-
174.991/72-2020-Tr/Gl) die Begutachtungsfrist bis 27.04.2020 verlangert. Zum vorliegenden

Begutachtungsentwurf nimmt die O6. Umweltanwaltschaft binnen offener Frist wie folgt Stellung:
Zu 8§ 2 Raumordnungsziele und Raumordnungsgrundsatze

Raumordnung im Sinne des O6. ROG 1994 bedeutet, den Gesamtraum und seine Teilrdume
vorausschauend planméaRig zu gestalten und die bestmdgliche Nutzung und Sicherung des
Lebensraumes im Interesse des Gemeinwohles zu gewéhrleisten; dabei sind die abschatzbaren
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung, die freie Entfaltung der
Personlichkeit in der Gemeinschaft sowie der Schutz der naturlichen Umwelt als Lebensgrundlage

des Menschen zu beachten.?

Als  wesentliche Kernaufgabe  wurde im Kompetenzfeststellungserkenntnis  des

Verfassungsgerichtshofes 1954 (VfSig 2674/1954) das vorausschauende, strukturierte Entwickeln

! Landesgesetz vom 6. Oktober 1993 tiber die Raumordnung im Land Oberdsterreich (06. Raumordnungsgesetz 1994 -
006. ROG 1994), I. ABSCHNITT Allgemeine Bestimmungen, § 1 Begriff und Abgrenzung, Abschnitt (2) (Fassung vom
01.10.2019)
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von gewidmeten Siedlungsraumen und deren Trennung von nicht besiedelten Raumen festgelegt.
Die Welt hat sich aber weiterentwickelt und so sind seither auf internationaler, nationaler und
regionaler Ebene andere wesentliche Aspekte starker in den Fokus gertickt, die eine zeitgemalie,
raumplanerische Antwort einfordern, wie etwa in jungster Zeit Krisenvorsorge,
Klimaanpassung, Wildokologische und Bodenschutz-Aspekte, Entwicklung und Schutz

unserer Natur- und Kulturlandschaft.

Das Raumordnungsgesetz hat eine Schlisselstellung bei der Umsetzung der vom Bund
angestrebten Klimaneutralitat bis 2040. So eignet sich Raumordnung prioritdr zur Umsetzung
klimapolitischer Ziele, da zum einen Instrumente klimagerechter Gestaltung vorhanden und
anwendbar sind, zum anderen den Herausforderungen des Klimawandels raumplanerisch begegnet
werden kann. Auf Ebene der Landesregierung wéaren Regionalprogramme und Sachprogramme
geeignete Instrumente einer Landes-Energieraumplanung. Auf Ebene der Stadte und Gemeinden
konnte im Rahmen des Ortlichen Entwicklungskonzepts ein Ortlicher Klima- und Energieplan erstellt
werden, der sich mit den Bereichen Warme- und Kalteversorgung, Stromversorgung und
Stromerzeugung sowie mit den dafur erforderlichen Netzen und der Mobilitdt von Personen und
Gutern auseinandersetzt.

Die Ergdnzung des 8 2 Abs. 1 (8) um den Passus zur Integration und den Einsatz von erneuerbaren
Energien stellt — im Sinn der Energiewirtschaftlichen Raumplanung — sicherlich einen ersten, guten
Ansatz dar. Das voillige Fehlen jeglicher unmittelbarer Beziige auf Klimaanpassung,

Klimavorsorge bzw. Klimaneutralitat kann dadurch nicht kompensiert werden.

Beim Krisen- und Katastrophenschutz rucken Aspekte der Sicherung der Infra- und
Verteilungsstruktur, Grund- und Nahversorgung, Versorgungsketten fiir die Wirtschaft und

Standortsicherung fiir die Erzeugung kritischer Guter, etc. in den Vordergrund.

Bei Fragen der Wilddkologischen Raumplanung, der Sicherung landwirtschaftlicher
Vorrangflachen, der Sicherstellung ausreichend grof3er und ausreichend vernetzter Griinzonen
und Erholungsbereiche und dem allgemeinen Bodenschutz tberlappen sich Ziele und machen
konkrete, verbindliche raumordnerische Festlegungen auf dieser breiten Basis mdglich. Es geht u.a.
um landwirtschaftliche Vorrangzonen, Grinraumsicherung, Ruhezonen und die Abstimmung von
Grunraum- und Erholungsnutzungen sowie Griinraumvernetzung.

Eine Studie der TU Wien ? untersuchte eine mogliche Korrelation zwischen Bodenverbrauch und
regulativen Mallnahmen in den vergangenen 20 Jahren und konnte leider keine oder kaum eine

Wirksamkeit - weder durch die raumordnende Gesetzgebung der La&nder noch durch andere

2 Getzner, Kadi, ,Determinants of land consumption in Austria and the effects of spatial planning regulations, European
Planning Studies, Department of Public Finance and Infrastructure Policy, Institute of Spatial Planning, 11.04.2019, TU
Wien https://raum.tuwien.ac.at/fileadmin/t/raum/Getzner-Kadi-2019_Determinants-land-
consumption_EuropPlannStudies.pdf
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Strategien - erkennen. Ein Blick in die Landschaft genligt. An Bewusstseinsbildung, ausreichend
stabilen Daten und Erkenntnissen und darauf aufbauenden Strategien mangelt es nicht, vielmehr

braucht es einen gesetzlich verbindlichen Rahmen und verbindlichen Auftrag zur Kehrtwende.

Wie in der Raumplanung liegt der Landschaftsschutz in der Verantwortung der L&nder und lasst sich
nicht allein auf das nahezu ausschliellich auf das (gewidmete) Grinland bezogene Natur- und
Landschaftsschutzgesetz ,auslagern“. Schutzmafnahmen wirken von Landesplanungen bis auf die
Ebene von Bebauungsplanen und zu Rahmenbedingungen fiir eine gelebte Baukultur.

»Bauland ist die Ausnahme — Landschaft hat Vorrang® war vor einigen Jahren der Leitsatz des
ehemaligen in Sudtirol ressortverantwortlichen Landesrats Josef M. Benedikter im Rahmen der
Diskussion gesetzlicher Grundlagen fur den Bereich Raumentwicklung. ,Bauland ist die Ausnahme
— Landschaft hat Vorrang® soll auch Leitlinie in Oberésterreich sein, um einerseits eine nachhaltige,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung zu erméglichen, andererseits aber den
Bodenverbrauch und die Zersiedelung einzudammen, um unsere Natur- und Kulturlandschaft
dauerhaft und effizient zu schitzen. Daher sind alle MalRnahmen der jeweiligen Landschaft
anzupassen und die Beriicksichtigung der Besonderheiten unterschiedlicher
Landschaften/Landschaftsteilbereiche erfordert unterschiedliche Antworten, also nicht eine
kleinrdumige Reduktion auf strikten Natur- und Landschaftsschutz, sondern die Einbeziehung der
Landschaftspflege, die bessere Landschaftsgestaltung bis hin zur Schaffung und
Neugestaltung von Landschaften. Eine solch differenzierte Herangehensweise entspricht auch

dem Europaischen Landschaftsiibereinkommen * und der Faro-Konvention.

Raumplanung bleibt eine 6ffentliche Aufgabe. Anlassbezogene, von privatwirtschaftlichen
Investoren  vorangetriebene,  stadteplanerische  Uberformungen oder Bauland- und
Projektentwicklungen mahnen das Festhalten an Raumordnung als 6ffentliche Aufgabe ein, die
Nachhaltigkeit, Generationen-Ubergreifendes Wohlergehen der Bevoélkerung, Klimawandel-

Vorsorge und leistbares Wohnen nicht aus den Augen verliert.

Zentrale Aufgabe des O6. ROG muss es daher sein, eine nachhaltige gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung zu ermdglichen, aber gleichzeitig den Bodenverbrauch und die
Zersiedelung einzuddmmen, um unsere Natur- und Kulturlandschaft dauerhaft und effizient zu
schitzen. Es geht zunehmend um Raumplanung und nicht allein um eine Raumordnung im engeren

Sinn. Nach dem Vorbild Stdtirols lasst sich dies in funf prioritare Ziele fassen:

3 Europaisches Landschaftstibereinkommen - Europaischer Vertrage - Nr. 176, Inkrafttreten, 01.04.2004 - 10
Ratifikationen, https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680080630
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die Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung,
die Einddammung von Zersiedelung und Flachenverbrauch,
eine verbindlichere Planung,

blrgernahere, transparentere, schnellere und einfachere Verfahren sowie

YV V. VYV V V

ein kunftig wieder leistbares Wohnen.

Vorschlage:

v' Erganzung der Bestimmungen des § 2 Raumordnungsziele und Raumordnungs-

grundsatze um folgende Aspekte:

o Klimaneutralitat, Klimaanpassung und Klimavorsorge

e Wildokologische und landschaftsékologische Raumplanung

e Landschaftspflege und Landschaftsentwicklung (vgl. Européisches
Landschaftstibereinkommen, Faro-Konvention)

e Krisen- und Katastrophenvorsorge

e Sozialer Wohnbau und nachhaltiger Stadtebau

e Biurgernahe, Transparenz und Uberprifbarkeit von Verfahren in (rechtskonformer)

Umsetzung der SUP-Richtlinie

Zu 88 4 bis 8 und 88 11 bis 14 - Landes- und Regionalplanung

Grundsatzlich bietet das O6. Raumordnungsrecht organisatorische, fachliche und rechtliche
Festlegungen fiir eine Regional- und Landesplanung, die der Ortlichen Raumordnung einen
Ordnungsrahmen und tberortliche Festlegungen vorgeben kénnen.

Diese Rahmenfestlegungen sind dringend notwendig und missen in Zukunft umfassender, starker
und verbindlicher eingesetzt werden, wie folgende Schlaglichter auf Raumentwicklungen in

Oberdsterreich zeigen:
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Raumordnungsgesetz und Bodenverbrauch

Seit Einfuhrung der Raumordnungsgesetzgebung in 0O6. 1972 4, also vor knapp 50 Jahren, haben
sich Wirtschaft, Lebensstil und gesellschaftliches Gefiige, Mobilitat, bauliche Uberpragung und

Okologisches Geflige der Landschaft grundlegend geandert:

Die Bevolkerung wuchs binnen 50 Jahren von 1,21 Mio. um nur 19% auf 1,45 Mio.
Einwohnerinnen. Die Anzahl der unter 20-jahrigen fiel aber um 30%, jene der 20- bis 64-jahrigen

stieg um fast 40%, jene der Uber 65-jahrigen stieg sogar um 86%.

Heutzutage gibt es 70% weniger Arbeitskrafte im Priméarsektor (Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei), 5% weniger Arbeitskrafte im Sekundarsektor (Industrie, Bergbau), aber 180% mehr

Arbeitskrafte im Tertiar-/Quartéarsektor (Dienstleistungen).

Mit Glber 216.000 Einpersonen-Haushalten hat sich der Bestand um den Faktor 2,45 erhoht.

Mit Glber 190.000 Zweipersonen-Haushalten hat sich der Bestand um den Faktor 2,14 erhoht.

Mit ilber 94.000 Dreipersonen-Haushalten hat sich der Bestand um 19% erhdht.

Mit Glber 125.000 Vier- und Mehrpersonen-Haushalten hat sich der Bestand um - 12% verkleinert.
Die durchschnittliche Haushaltsgrdfe fiel von 3,1 Personen pro Haushalt Anfang der 70er-Jahre

auf gegenwartig etwa 2,3 Personen pro Haushalt.

Der Bedarf an individueller Wohnnutzflache stieg von 1971 mit 21 m? auf 42 m? im Jahr 2011.
Hochgerechnet sind das gegenwartig knapp unter 44 m? pro Einwohnerin. Wenn kein Gegentrend
einsetzt oder steuernde MaRnahmen getroffen werden, kénnten in O6. 2040 etwa 56 m? pro Person
Wohnnutzflache verbraucht werden! O4. verfligt somit umgerechnet gegenwartig Uber etwa 65
Mio.m? Wohnnutzflache. Hochgerechnet waren das 2040 tber 88 Mio.m? Wohnnutzflache.

Die durchschnittliche GroRe einer Wohneinheit lag 1971 noch bei umgerechnet 66 m?. Gegenwartig

liegt sie bei etwa @ 100 m?, halt dieser Trend an, so lage sie 2040 bei @ 118 m?.

Der Verbraucherpreisindex 1966 hat sich in der Zeit vom Jahresdurchschnitt 1972 bis zum
Jahresdurchschnitt 2018 um den Faktor 3,13% erhoht.

Die durchschnittlichen Wohnkosten (inklusive Miete, Betriebskosten, Mehrwertsteuer) stiegen
jedoch von etwa € 0,85 im Jahr 1974 auf etwa € 7,40 im Jahr 2018 um den Faktor 8,7 an!

4 06. Raumordnungsgesetz, LGBI. Nr. 18/1972
https://lwww.ris.bka.gv.at/Dokumente/Lgbl/LGBL_OB_19720608_18/LGBL_OB_19720608_18.pdf
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Der motorisierte Kraftfahrzeugbestand erhthte sich binnen 5 Jahrzehnten bei PKW um den
Faktor 4,25. Bei einspurigen Motorradern liegt der Zuwachs bei 25%, bei Bussen bei 90%, bei LKW
bei Faktor 4,3 und bei land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen bei 75%.

Der Kraftfahrzeugbestand in O6. wuchs somit in der Langzeitbetrachtung monatlich um @ 1.265
PKW, @ 56 Motorrader, @ 1 Bus und @ 86 Zugmaschinen an.

Entsprechend haben sich die Zahlen der ober- und unterirdischen Flachen des ruhenden Verkehrs
und die StralRenkilometer der Gemeinde-, Landes- und Bundesstrallen proportional mit
betrachtlichem Zuwachs entwickelt.

Diese Entwicklung konnte nur mittels einer enormen Bautatigkeit umgesetzt werden, weshalb
heutzutage ein rundes Drittel der zur Besiedelung geeigneten Flachen (es sind insgesamt 5,5% der
Landesflache) bereits genutzt werden. Wirde diese Entwicklung ungebremst weiterschreiten, bliebe
kunftigen Generationen kaum noch Platz, um sich zu entwickeln. Insbesondere die

Ern&hrungssicherheit bleibt sodann auf der Strecke.

StraBenmeter pro Kopf Verkaufsfliche pro Kopf

Ausgewihlte Liinder Europas

b 4 L

4.00 ﬂ-“‘“

6.00
W 8.00
1 10.00
W 12.00
1 14.00

Abb.: Vergleichende Betrachtung der Verhaltniszahlen ,StralRenkilometer pro Einwohnerln und Verkaufsflache im Handel

pro Einwohnerln® zwischen Osterreich und seine Europaischen Nachbarn ®

Wir sind - Uberspitzt formuliert - Europameister bei der Versorgung durch Handelsflachen und einem
beispiellos ausgebauten Strallennetz zwischen den erstaunlich peripher verteilten
Handelsbetrieben; hatten allerdings in absehbarer Zukunft veritable Probleme, diese mit

hochwertigen Lebensmitteln aus heimischer Produktion zu befiillen. ©

5 https://www.landschafftieben.at/hintergruende/flaechen-und-boeden

6 https://www.bodenlos-arbeitslos.at
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Darstellung: O6. Siedlungsraum (rot), besiedelbarer Raum (gelb), nicht Dauersiedlungsraum (griin) *

Bodenverbrauch und Bodenversiegelung zéhlen in Oberdsterreich zu den gro3en umweltpolitischen
Herausforderungen. Bodenverbrauch/Flacheninanspruchnahme bedeutet den dauerhaften Verlust
biologisch produktiven Bodens durch Verbauung und Versiegelung fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke, aber auch fir intensive Erholungsnutzung, Deponien, Abbauflachen,
Kraftwerksanlagen und &hnliche Intensivnutzungen. Die negativen 6kologischen und 6konomischen
Effekte, die durch Bodenversiegelung entstehen, sind der Verlust der biologischen Funktionen, der
Verlust der Produktivitéat, die Gefahrdung der biologischen Vielfalt, das erhéhte Hochwasserrisiko,
der Verlust der Staubbindung und der Hitzeeffekte.

Der UBA-Bericht uber die Entwicklung des jahrlichen Bodenverbrauchs in Osterreich vom
02.04.2020 fuhrt dazu an:

,Bodenverbrauch gesamt: In Osterreich wurden bis zum Jahr 2019 insgesamt 5.729 km2 Boden
verbraucht (Flacheninanspruchnahme). Das entspricht 7% der Landesflache und 18% des
Dauersiedlungsraumes.*

Anmerkung: Oberdsterreich erstreckt sich Uber eine Flache von 11.982,57 km2. 57,1% davon
werden mit 6.842,32 km2 dem Dauersiedlungsraum zugerechnet. Der eigentliche Siedlungsraum
liegt inzwischen bei 2.678,40 kmz2.

7 https://www.statistik.at/atlas/?mapid=topo_regionale_gliederung_oesterreich
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,Jahrlicher Zuwachs: Osterreichs produktive Béden verringern sich jahrlich um den wachsenden
Bodenverbrauch. Dieser jahrliche Verlust schwankte im Zeitraum 2001 bis 2019 zwischen 38 km?
und 104 km2. Das Jahr 2009 stellt eine Trendwende dar. Da die jahrlichen Werte starken
Schwankungen unterliegen, zieht man den Mittelwert der jeweils drei vorangegangenen Jahre heran
(punktierte Linie im Diagramm). Der aktuelle 3-Jahresmittelwert liegt bei 44 km?, was der Grof3e von
Eisenstadt entspricht.

Versiegelung: Flachen, die dem Bodenverbrauch unterliegen, also fur Siedlung, Verkehr, Gewerbe,
Bergbau etc. genutzt werden, sind teilweise versiegelt. Der versiegelte Anteil liegt zwischen 32%
und 41% des jahrlichen Bodenverbrauchs (schwarzer Balkenteil im Diagramm).

Zielwert: Gemal3 Regierungsprogramm 2020 - 2024 soll der Bodenverbrauch so gering wie moglich

gehalten werden und der jahrliche Zuwachs bis 2030 auf 9 km? pro Jahr sinken (roter Balken).*

Jihrlicher Zuwachs des Bodenverbrauchs in Osterreich [km®)

- zg ; e
; 1 |
i p
. .

.Bauflachen: In diesem Sektor war der jahrliche Zuwachs bis 2018 einigermalf3en konstant und

liegt um 17 + 2 km? pro Jahr. 2019 zeigt jedoch einen erheblichen Anstieg auf 26 km? pro Jahr.”

Wenngleich diese Angaben des UBA fiir ganz Osterreich gelten, so bildet Oberdsterreich hier keine
Ausnahme. Landesrat Achleitner skizzierte im November 2019 die Eckpunkte der bevorstehenden
00. ROG-Novelle®: Hintanhalten von Flachenfral® und Zersiedelung, Schutz der Lebensgrundlagen,
Mobilisierung von Bauland vor Neuwidmung, Reaktivierung von Leerstand und Brachflachen,
Hintanhalten von Neuwidmungen, verstarkte Entwicklung von Handelsflachen in den Ortszentren,
Festlegung flachensparender Bauweisen, Beitrage zur Sicherstellung leistbaren Wohnens und die

Sicherung landwirtschaftlicher Flachen fir eine zukunftige Erndhrungssicherheit.

8 Achleitner, ,Der Zukunft Raum geben — Eckpunkte der O6. Raumordnungsgesetzes-Novelle”, Pressekonferenz vom
08.11.2019, Linz https://www.land-oberoesterreich.gv.at/226734.htm
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Eine Abgrenzung des Siedlungsgebietes und dessen effizientere Nutzung durch eine kompaktere
Siedlungsentwicklung und die Eindammung der Zersiedelung sind daher dringend erforderlich und

koénnten folgenden Leitsatzen folgen:

¢ Neues Bauland muss an bestehendes angrenzen.

o Bestehendes hat Vorrang vor Neuem.

e Lickenschluss vor Erweiterung.

o Verdichten vor Erweitern: striktes Einbeziehen nicht oder zu wenig genutzter Flachen und
Kubaturen.

e Fixe Siedlungsgrenzen definieren und ausweisen (vgl. Bauland- bzw. Siedlungsgrenze im
Tiroler ROG)

e Bauen aulierhalb der Siedlungsgrenzen ist tatsachlich die seltene Ausnahme.

Raumordnungsgesetz und Klimaneutralitat

Die aktuelle Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm als Langfristziel die
Klimaneutralitat bis zum Jahr 2040 definiert. Die Bundeslander sind nun aufgerufen, das von der
Bundesregierung gesteckte Ziel umzusetzen. Als ersten Schritt sollen gesetzliche Anderungen auf
ihre Klimaneutralitdt hin Gberprift werden.

Im Jahr 2018 wurde bereits von der Vorgangerregierung unter dem Titel ,#mission2030” eine
Energie- und Klimastrategie veroffentlicht. Darin wird Energieraumplanung als Werkzeug zur
Reduktion von Konfliktpotenzial - v.a. hinsichtlich groRer Infrastrukturprojekte - eingefiihrt. Ziel ist
die ,Umsetzung innovativer Energiekonzepte mit Fokus auf lokal verfligbare, giinstige und moderne
erneuerbare Energie, Nutzung von Abwérme und integrierten Mobilitatssystemen.” Integrierte
Energiekonzepte kénnen zur Entscheidungsfindung bei der Flachenwidmung, der Investition in
Infrastruktur sowie Vergabe von Férderungen (wie der Wohnbaufoérderung) eingesetzt werden.
Oberosterreich ist mit der Erstellung eines eigenen Klima- und Energieplans, der auf die
Klimaneutralitdt bis 2040 abzielt, sGumig. Zur Umsetzung und in Ergédnzung der Vorgaben der
Bundesregierung ist das Land O0. - analog zum Bundes-Klimaschutzgesetz - angehalten,
umgehend ein eigenes Landes-Klimaschutzgesetz zu erarbeiten und zu beschliel3en. Neben diesem
eigenen Landes-Klimaschutzgesetz wird es notwendig sein, die Umsetzung der Klimaneutralitat in
allen Landesgesetzen und zugehotrigen Verordnungen zu verankern. Das gilt auch fir die nun

vorliegende Novelle zum O6. Raumordnungsgesetz und umfasst folgende Zielsetzungen:

. Vermeidung von Treibhausgasemissionen (Klimaneutralitat bis 2040),
. Steigerung der Energieeffizienz,

. Ausschopfung der Energieeinsparpotentiale,

. Wirtschaftlichkeit und Versorgungssicherheit,

Seite 9



. Nutzung erneuerbarer Energien vor Ort,

. intelligente und optimierte Nutzung leitungsgebundener Energietrager (zB. dezentrale
Warmenetze, Abwarme, etc.),

. regionaler Energieausgleich,

. Umsetzung von Energiespeichermdglichkeiten zur Optimierung der Nutzung lokal

produzierter Energie (v.a. Strom und Wéarme)

Im O6. ROG soll die Verpflichtung zur Erstellung eines Landes-Energieraumplanungsprogramms
mit sektoralen Programmen fur Warme/Kalte, elektrische Energie und Mobilitat von Personen und
Gutern verankert werden.

Zentrale Themen vom ,Raumordnungsprogramm Warme/Kalte* waren Warmeangebot (Abwarme),
Warmenachfrage und regionaler Ausgleich (inklusive strategisch geeigneter Knotenpunkte eines

Warmenetzes in Form von Kraft-Wéarme-Kopplungen).

Das sektorale ,Raumordnungsprogramm Strom* sollte auf dem bereits existierenden
Windmasterplan und einem PV-Masterplan - in Zusammenschau mit dem Netz an bereits
bestehenden Wasser- und Warmekraftwerken, dem Verteilernetz samt Ausbauoptionen und den

erforderlichen Speicherkapazitaten - aufbauen.

Im Rahmen eines sektoralen ,Raumordnungsprogramms Mobilitat® stehen Themen wie die
Forcierung des Umweltverbundes (Offentlicher Verkehr, Rad- und FuRverkehr) im Zentrum, um
mittelfristig (Klimaneutralitdt bis 2040) das MIV-Aufkommen wesentlich zu reduzieren (minus 50%
bis 2040). Die Themen sind =zahlreich: Uberregionale P&R- bzw. B&R-Anlagen,
Verkehrsknotenpunkte fiir Offentlichen Verkehr, aber auch Riickbau bzw. Nutzungsanderungen
bestehender, Uberregionaler Straen bis hin zur Elektrifizierung auf Bundes- und stark

frequentierten LandesstralRen fur Bus- und Guterverkehr.

Neben zweifellos guten Initiativen, wie stadtregionalen Foren, sind verbindliche Rahmen fir eine
Regionalplanung und Raumordnungsprogramme, insbesondere Sach-Raumordnungsprogramme in
Bereichen wie  energiewirtschaftliche = Raumordnung, wilddkologische  Raumplanung,
landwirtschaftliche Vorrangzonen, landeskulturelle Planungen sowie Mobilitats- und Infrastruktur
wenig entwickelt, und — falls ja — lickenhaft, kleinregional und eher projektbezogen.
Raumordnungsprogramme, wie jenes fir die Region Linz-Umland, sind (historische) Ausnahmen.
Energiewirtschaftliche Festlegungen, wie der Windmasterplan, wurden nicht verrechtlicht. Ein
verbindlicher Schutz landwirtschaftlicher Vorrangflachen und tberregionaler Grinkorridore existiert
nicht. Landeskulturelle Planungen sind in den Bereich der Kulturabteilung ausgelagert und haben
dort weder Prioritdt noch entsprechende Instrumente. Die Umsetzung der EU-

Umgebungslarmrichtlinie  (Ausweisung  Ruhiger  Gebiete) fehlt.  Klimavorsorge- und
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Klimaanpassungsplanungen sind derzeit kein Thema. Ein Leerstands- und Brachflachenkataster

besteht nicht flachendeckend. Entsprechend liickig ist der Raumordnungskataster (§ 10).

Vorschlage:

v' Eine Evaluierung und eine klare Identifizierung der Griinde, weshalb die Uberdrtliche
Raumordnung in ihrer Relevanz fur konkrete, drtliche und kleinregionale Planungen nicht
einen zeitgemafen Stellenwert in O6. hat und darauf aufbauend eine Adaptierung der

Instrumente der Uber6rtlichen Raumordnung ware dringend geboten.

v' Eine Verpflichtung zu interkommunalen Raumordnungskonzepten nach § 6 und die
Verpflichtung zur Erlassung von Sach-Raumordnungsprogrammen zu Sicherung
landwirtschaftlicher  Vorrangflachen, Grinzonensicherung und Uberregionaler
Grinkorridore (Landes-Griunzonenplan, regionale Grinzonenplédne) nach 8§ 11 unter

Beriicksichtigung der oben angefiihrten Leitsatze ware notwendig.

v' Eine Verpflichtung zur Erstellung eines Landes-Energieraumplanungsprogramms mit den
sektoralen Programmen Warme/Kalte, elektrische Energie und Mobilitdt von Personen

und Sachgutern.

v" Die Themen und Inhalte des Raumordnungskatasters (8 10) sind zu aktualisieren, um fir
die Raumforschung der Gemeinde (8§ 15) und Grundlagenforschung des OEK’s (§ 18) als
zeitgemalRe Quelle zur Verfigung zu stehen. Erstellung eines Leerstands- und

Brachflachenkatasters im Rahmen des Raumordnungskatasters.

Zu lll. Abschnitt: Ortliche Raumordnung

§ 15 Aufgabe der ortlichen Raumordnung

8 16 Planwirtschaftliche Instrumente zur Baulandsicherung

Die Moglichkeiten zur Baulandsicherung fur die Gemeinde (8§ 15 Abs. 2, § 16 Abs.1 Z. 2.) werden
grundsatzlich begrufdt. Best-practice-Beispiele - auch auf Grund der bestehenden Regelung - gibt
es bereits, wie etwa der O0. Baulandsicherungsvertrag am Beispiel der Gemeinde Alberndorf i.d.R.
samt Beschlissen des Gemeinderates (Umwidmungen kombiniert mit Baulandsicherungsvertrag,
Richtlinie fur die Grundstucksvergabe; siehe Studie). Die Erweiterung und Prézisierung im

Novellenentwurf ist grundséatzlich gut.
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Es sollten jedoch noch weiterfiihrende und ergdnzende Regelungen im § 16 bertcksichtigt werden,

wie beispielweise:

Baulandmobilisierung durch Steuerungsinstrumente
In O6. ndhern sich die Flachen unbebauten Baulandes und Bauerwartungslandes anteilsmafig der
bereits bebauten Flache. Aufgrund eines offensichtlich nicht ausreichenden Gegensteuerns besteht

starker Nachbesserungsbedarf in der Gesetzgebung.

brachgefallenes
bebautes
Bauland

bebautes
Bauland @
unbebautes, aber
erschlossenes 5
Bauland
gewidmetes A,
Bauland
Bau- 3 1
erwartungsland |
|
Griinland 2 |
|
ﬂ |
iienes; Boden | ( ) g Bodi
— i § - -

1

Abb. Die Baulandtreppe als Zustandsbild gelebten Umgangs mit Boden nach dem Motto:

+Wie wird aus Griinland Bauland?* oder ,Wie steigen wir die Baulandtreppe hinauf?* 9

Anstelle der Baulandtreppe als Zustandsbild gelebten Umgangs mit Boden gilt es, im § 16 die
absteigende Baulandtreppe als Gesamtstrategie mit den dort in der nachfolgenden Abbildung

enthaltenen MaRnahmen zur Baulandreduktion zu verankern: t°

Leerstandmanagement

e Nachverdichtung

e Baulandmobilisierung im Innenbereich
e Baureifmachung und Mobilisierung

e Umwidmung

9 Gerlind Weber, Prof.emerit., Fachvortrag ,Raumordnung - Lehren aus der Vergangenheit und sinnvolle
Weichenstellungen®, Symposium Zukunft Wohnen, 09.11.2016, Graz

10 Gerlind Weber, Prof.emerit., Fachvortrag ,Raumordnung - Lehren aus der Vergangenheit und sinnvolle
Weichenstellungen®, Symposium Zukunft Wohnen, 09.11.2016
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Abb. Absteigende Baulandtreppe — Darstellung eines Umdenkens im Umgang mit Boden 1*

Die vorliegende Novelle des O6. ROG 1994 empfiehlt MaRnahmen der Baulandmobilisierung und
die privatrechtliche Vereinbarung angemessener Infrastruktur-Kostenbeitrdge sowie die Erhéhung
der Erhaltungsbeitrdge zur Mobilisierung von gewidmetem, aber unbebautem Bauland - jedoch
weiterhin unverbindlich.

Es werden in der Novelle konkret Bauzwang und Baulandsicherungsvertrage empfohlen und
Gemeinden eingeraumt, im Umwidmungsfall maximal die Halfte des Grundstliicks zum maximal
halben ortsublichen Verkehrswert zu erwerben. Dies scheitert in der Praxis im Regelfall am Wissen
fur die Umsetzung, am politischen Willen, an finanziellen Mitteln sowie am mangelnden Bewusstsein
und damit am Verstdndnis in der BevOlkerung. Raumplanung sollte nicht als
Schenkungsinstrument, sondern als Lenkungsinstrument in den Kopfen der Bevoilkerung

verankert sein, denn das Horten gewidmeten Baulands zehrt am kommunalen Budget.

Klare, verbindliche Regeln im O6. ROG sind daher unabdingbar! Der Vorschlag in der Novelle
.-max. halbe Flache zum max. halben Preis" sollte nicht optional sein, er sollte steuerrechtlich fair
und fur die Gemeinde leistbar sein. ZeitgemalR sollte es heilRen ,Im Umwidmungsfall fallen
automatisch 1/3 der umzuwidmenden Flache der Gemeinde zu — verbindlich, ohne monetare
Gegenleistung und unanfechtbar.”

Es sollte den Kommunen jedoch freigestellt werden, beispielsweise im Zuge eines

Birgerbeteiligungsverfahrens einen breiten Konsens herbeizufuhren, den Wert im Konsens auch

11 Gerlind Weber, Prof.emerit., Fachvortrag ,Raumordnung - Lehren aus der Vergangenheit und sinnvolle
Weichenstellungen®, Symposium Zukunft Wohnen, 09.11.2016
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nach oben zu setzen. Diese Flachen dienen im Sinne aktiver Bodenpolitik dann beispielsweise zum

Flachentausch mit strategisch wichtigen Flachen im Ortskern zum Zweck der Nachverdichtung.

Im Zuge der Neuerstellung eines OEK sollite die Moglichkeit geschaffen werden,
Siedlungskernzonen zu definieren: Unbebautes Bauland aul3erhalb dieser definierten
Siedlungskernzonen kann mit einem Ablaufdatum versehen werden, durch das ein

entschadigungsfreies, automatisiertes Rickwidmen nach 10 bis max. 20 Jahren ausgeldst wirde.

Weitere mdagliche KorrekturmafRnahmen in der 6rtlichen Bodenpolitik waren somit:

» die Einfuhrung eines (automatischen) Bauzwangs — Verpflichtung, binnen 3 Jahren zu bauen,
ansonsten verfallt die Widmung.

» Bestehendes Bauland, das nach 20 Jahren nicht widmungskonform genutzt wird, fallt ohne
Entschadigungszahlungen zurtick in Grinland.

» Ist eine derartige Ruckfiihrung in Grunland nicht im Sinne der Gemeinde, weil sich die
betroffenen Flachen zB. zur Nachverdichtung eignen, soll nach drei Jahren eine jahrliche
Infrastrukturabgabe in Hohe von 2% des ortsiiblichen Grundpreises anfallen, die in einen
Bodenfonds flief3t, aus dem die Gemeinden Baulandsicherungs- und

SozialwohnbaumalRnahmen finanzieren kann.

Best-practice-Beispiele (siehe Studie):
» ,Weyarn (Bayern/Dtld.) — Beispiel fur Innovation durch Burgerbeteiligung und aktive
kommunale Bodenpolitik - Bauen im Erbbaurecht"

» .Krumbach (Vorarlberg) — Beispiel fur aktive kommunale Bodenpolitik*

Ortlicher Klima- und Energieplan
Das Ortliche Entwicklungskonzept ware ein brauchbares Instrument fiir die Erstellung ortlicher
Klima- und Energiepléne zB. im Rahmen von Regionalverbdnden (analog Bezirksabfallverbande),

die folgende Teilbereiche umfassen sollten:
o Warme-/Kalte-Plan: Warmeversorgungs- und Warmeentsorgungsplan
e Stromversorgungs- und Stromabnahmeplan (fiir dezentral erzeugten Uberschussstrom)

o Mobilitatsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet

Klimaneutralitat wird bis 2040 nur dann mdglich, wenn es gelingt auch auf lokaler und regionaler

Ebene die Bevdlkerung in die Thematik einzubinden und wo Mitwirkung erméglicht wird.
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Vorschlage:

v" Verankerung der absteigenden Baulandtreppe in § 16 als verpflichtende Gesamtstrategie

mit den MalRnahmen Leerstandmanagement, Nachverdichtung, Baulandmobilisierung im
Innenbereich, Baureifmachung und Mobilisierung sowie Umwidmung.

v' Klare, verbindliche Regeln im O6. ROG zur ortlichen Bodenpolitik (Bauzwang,
Baulandrickwidmung, erhdhte Infrastrukturabgabe in Kombination mit Bodenfonds).

v Verpflichtung zur Erstellung eines ortlichen Klima- und Energieplans im Rahmen des OEK

§ 18 Flachenwidmungsplan mit Ortlichem Entwicklungskonzept

Der Entfall der Wortfolge ,mit Ortlichem Entwicklungskonzept” und die Intention des § 18 Abs. 3,
nachdem — gemaR Erlauterungsbericht — zukiinftig das OEK verstarkt ein strategisches Instrument
der Gemeinde-Entwicklungsplanung sein soll, sowie die Bestimmung des § 18 Abs. 8, die das OEK
auf .drei Grundlagenplédne zu den Themen Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumstruktur mit den

erganzenden textlichen Festlegungen® zu verkiirzen scheint, widersprechen sich.

Diese Verklrzung birgt die Gefahr, dass etliche Inhalte der aktiven Bodenpolitik (siehe oben), des
Umweltschutzes, der technischen und sozialen Infrastruktur, der Klimavorsorge, der Krisenvorsorge,
der Wildtkologie, des Kulturlandschaftsschutzes u.a.m. unter den Tisch fallen. Die erforderliche
Raumforschung nach 8 15 wird dadurch nicht erfullt. Die Festlegungen des § 18 Abs. 3 erwecken
derzeit den Eindruck, dass sich die Raumforschung fast exklusiv auf Bauland und zum Teil auf
Infrastruktur bezieht. Die ,beispielweise Nennung“ von Themenbereichen in 8 18 Abs. 3 zB. bei Frei-
und Grunraumplanungen birgt die Gefahr, dass viele Themen nicht oder Themen nur sehr selektiv
behandelt werden. Um diese Bedenken zu zerstreuen, ware eine Formulierungsklarstellung und
eine taxative Aufzéhlung des Mindeststandards (Themenliste) mit der Mdglichkeit einer flexiblen
Anpassung/Erganzung hilfreich. Die Bezeichnung ,Freiraumstruktur® gibt den Anschein, dass die
unterschiedlichen Aspekte des Grinraums nicht ausreichend, ja sogar stark verkirzt oder
unvollstéandig, abgebildet werden.

Der Wille, die Ergebnisse des OEK ubersichtlich und leicht einsehbar in eine zusammenfassende
Darstellung zu giel3en, ist verstandlich. Eine Festschreibung der Ziele und Malinahmenbiindel und
die Moglichkeit einer Ergénzung durch Sachbereichskonzepte (analog 8 21 Stmk ROG; zB. fur
Bereiche, wie Energie, Trinkwasser, Stoffflusswirtschaft (Abwasser, Wertstoffwirtschaft), Erholung,

Wildokologie, etc.) sollte ins O6. ROG aufgenommen werden.

Mit dem Instrument des integrierten Flachenwidmungs- und Bebauungsplans (vgl. 8 31 Karntner
Gemeindeplanungsgesetz) kénnte von der Widmungsebene bis auf die Bebauungsplanebene mit

Préazisierungen durchgegriffen werden.
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Die Instrumente Sachbereichskonzepte und integrierte Flachenwidmungs- und Bebauungspléne
wiirden dem Ziel entgegenkommen, das OEK verstarkt als eigenstandiges Strategie-Instrument

einzusetzen.

Im Zuge der Neuerstellung eines OEK sollite die Moglichkeit geschaffen werden,
Siedlungskernzonen zu definieren, um auf3erhalb dieser Zonen unbebautes Bauland mit einem
Ablaufdatum versehen zu kénnen und ein entschadigungsfreies, automatisiertes Riickwidmen nach

10 bis max. 20 Jahren auszul6dsen.

Ein mogliches Sachbereichskonzept kdnnte die Mobilisierung vorhandener Brachflachen bei
Betriebsansiedelung umfassen, bevor es zu Widmungen neuer Flachen kommt. Der betriebliche
Leerstandskataster des Business Upper Austria - eine auf Veranlassung des Unterausschusses
Bodenschutz des O6. Landtag durchgefuhrte Studie - ist ein Best-practice-Beispiel, das im Rahmen
eines Sachbereichskonzepts auf Gemeinde- bzw. regionaler Ebene umgesetzt werden kann (siehe
Studie).

Durch Gberzeugende Zwischennutzungs- oder Nachnutzungskonzepte von Immobilien lasst sich
eine unterschéatzte, ressourcenschonende Alternative zu Abriss und Neubau darstellen: So zeigt das
Best-practice-Beispiel Waidhofen an der Ybbs (NO), wie ein Leerstandskataster eine Basis von
Erneuerung des Ortskerns sein kann (siehe Studie).

Es gibt auch die Mdaglichkeit, einen verpflichtenden Rickbau von Leerstdnden und eine
Renaturierung von Brachflachen als ,letztmalige Vorkehrung“ mit (finanzieller) Sicherstellung zu
fixieren.

Eine Neuversiegelungsabgabe, mit progressiven Steuern und Abgaben auf Grund, Abwasser und
Abfall sowie eine Bodenwertsteuer (auf Basis der Bodengute oder des potentiellen Ertrages) waren
mogliche Steuerungsmittel, die im Rahmen eines Sachbereichskonzept erarbeitet und sodann mit

entsprechenden Beschliissen umgesetzt werden kdnnten.

Die wohl entscheidendste MaRRnahme ist die verbindliche Festlegung der Grenze zwischen
bebautem Gebiet und Freiflachen, die verbindliche und verlassliche Definition und Festlegung
von Siedlungsgrenzen. Seit dem VfGH-Erkenntnis zur Kompetenzfeststellung (1954) hat die
Zersiedelung unseres Kulturraumes ein Ausmald erreicht, das es vielerorts nahezu unmoglich
macht, eine klare Siedlungsgrenze zu definieren.

Im 8 18 Abs. 3 fehlt derzeit eine verpflichtende Festlegung zur dauerhaften Erhaltung von
Grunrdaumen und landwirtschaftlichen (Vorrang-)Flachen. Wie dieses komplexe Thema angegangen
werden kann, zeigt das Best-practice-Beispiel ,Zwischenwasser (Vorarlberg) — Beispiel fir klare

Festlegung von Siedlungsgrenzen im rdumlichen Entwicklungskonzept” (siehe Studie).
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Die Festlegung klarer Siedlungsgrenzen bildet jedoch die Grundlage einer verbindlichen Festlegung

von MalRnahmen der Innenentwicklung. Das Best-practice-Beispiel ,Ottensheim* ist ein Beispiel fur

erfolgreiche Innenentwicklung (siehe Studie).

Im vorliegenden Gesetzesentwurf der Novelle des O0. ROG fehlt jedoch ein verbindliches,

strukturiertes Vorgehen im Umgang mit Leerstand und Brachflachen.

Vorschlage:

v Die Festlegungen des OEK und Flachenwidmungsplan (§ 18) sollen — im Sinne einer

vorausschauenden Bodenpolitik in der Gemeinde — durch folgende Festlegungen erganzt

werden:

Verpflichtende Definition und Festlegung von Siedlungsgrenzen.

Verpflichtende Festlegung =zur dauerhaften Erhaltung von Grianrdumen und
landwirtschaftlichen (Vorrang-)Flachen.

Betrieblicher Leerstandskataster.

Zwischennutzungs- oder Nachnutzungskonzepte von Immobilien in
Ortskernbereichen.

Verpflichtender Riickbau von Leerstanden und eine Renaturierung von Brachflachen.
Festlegung einer Neuversiegelungsabgabe und einer Bodenwertsteuer, deren Ertrage

in den Bodenfonds der Gemeinde flielRen.

v' Eine verpflichtende kommunale Landschaftsplanung, die lber die Fragestellungen der

» Freiraumstruktur® gemaf 8§ 18 Abs. 6 hinausgeht, ist erforderlich. Diese sollte sich mit

folgenden Themenbereichen auseinandersetzen:

.Lebensgrundlagen” (Wasser, Luft, Klima, Licht, Boden, Nahversorgung),
,Lebensqualitat® (Wohnumfeld, Sport/Erholung/Ausgleich, Ruhige Gebiete, Natur-
und Kulturlandschaftserfahrung) und

.Lebensvielfalt* (Lebensrdume und deren VerknuUpfung, Artenvielfalt, genetische

Vielfalt, wild6kologische Ruhe- und Wanderzonen).

v Einfihrung der (erganzenden) Instrumente des Sachbereichskonzeptes (analog § 21 Stmk

ROG) und des integrierten Flachenwidmungs- und Bebauungsplans (analog § 31 Karntner

Gemeindeplanungsgesetz) als Hilfsinstrumente zur strategischen Planung bis hin zur

Detailfestlegung zur Umsetzung im Bereich der 6rtlichen Raumplanung.
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Daneben braucht es auch Anpassungen im Bereich der O6. Bauordnung: Sie hat das Potential,
beispielsweise in 8 6 Grol3e und Gestalt von Baupléatzen fur alternative Siedlungsmodelle die
Unterschreitung der definierten Mindestgro3e von Bauplatzen zu ermdglichen. Auf einem Bauplatz
mit 500 m?2 Mindestgrof3e lassen sich nicht nur ein Einfamilienhaus, sondern durchaus auch 3
flachensparende Hofhduser platzieren, die ebenso tber hohe raumliche Qualitaten - trotz kleinerer
Garten - verfiugen konnen. Ein Missbrauch, neben Sternchenhausern die Errichtung eines
weiteren Gebaudes dadurch zu erméglichen, indem generell die Bauplatzgréf3e minimiert wird, kann

in der Textierung ausgeschlossen werden.

Auch die O6. Bautechnikverordnung 2013 hat das Potential, eine flachensparende Bebauung zu
unterstitzen: 8 17 ermdglicht teilweise Ausnahmen von der Verpflichtung zur Errichtung von
Stellplatzen im Einzelfall, wenn Benutzerinnen des Gebaudes zur ErschlieBung geeignete
Offentliche  Verkehrsmittel zur Verflgung stehen. Erganzend waren verpflichtende
Mobilitdtskonzepte, die autofreies oder autoarmes Wohnen ermdéglichen, im
Behordenverfahren ab einer BauplatzgrdofRe von 1.000 m2 sinnvoll. Die Best-practice-Beispiele
L,autoarme bzw. autofreie Uberbauung Sihlbogen in Zurich-Leimbach (CH)* und ,Lauterach —

Beispiel fur Prioritat in Freiraumqualitaten statt in Parkplatze” zeigen, was moglich ist (siehe Studie).

Das O6. Wohnbaufdorderungsgesetz 1993 sollte flachensparende alternative Wohnmodelle,
Wohnformen und in definierten Bereichen verdichtete Bauformen mit Mischnutzung nicht nur

ermdglichen, sondern vorantreiben. Zusétzliche Optionen sind:

e Eine Staffelung der Wohnbauforderung in Abh&ngigkeit von Bebauungsdichte und
Versiegelungsgrad.

o Keine Forderung von Bauten mit einer Bebauungsdichte unter einer Geschol3flachenzahl
(GFZ) von 0,4.

e Um einen Wildwuchs an Hochhausern nicht zu forcieren: starke Abflachung des
Fordermodells bei hohen Dichten und ab 5 Gescholen.

e Anpassung der forderbaren Nutzflache an die HaushaltsgroRe (Ziel: Reduktion der
aktuell hohen, durchschnittlichen Wohnnutzflache von 44 m?pro Person).

o Abgabenseitige MalRnahmen zur Reduktion von Leerstéanden.

Vorschlage:

v' Adaptierung der O06. Bauordnung (8 6 GroRe und Gestalt von Bauplatzen) fur

alternative Siedlungsmodelle
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v' Adaptierung der 006. Bautechnikverordnung 2013 hinsichtlich Einfihrung
verpflichtender Mobilitatskonzepte, die autofreies oder autoarmes Wohnen

ermoglichen, ab einer Bauplatzgrof3e von 1.000 m2

8 21 Bauland

Die Aufzdhlung der Grunland-Vorrangflachen, die aus unterschiedlichen Griinden von einer
Nutzung als Bauland ausgeschlossen sind, ist unvollstandig: landwirtschaftliche Vorrangzonen,
Wildtierkorridore, wildokologische Ruhezonen und essentielle Naherholungszonen und Ruhige

Gebiete fehlen und wéren in § 21 Abs. 1 zu erganzen.

Derzeit besteht fur freistehende PV-Anlagen mit mehr als 5 kW im Bauland - mit Ausnahme der
Widmungskategorien  Betriebsbaugebiet, Industriegebiet und Seveso-ll-Gebiet - ein
Errichtungsverbot. In Geschéftsgebieten ist daher die Nutzung von Parkplatzen fiir freistehende PV-
Anlagen (Doppelnutzung Beschattung) daher derzeit nicht moglich. Die 88 21 bis 24 sollten daher
dahingehend zeitgemaf abgeéndert werden, um die Verwendung bereits versiegelter Flachen fir

die PV-Nutzung zu férdern und die PV-Nutzung auf Griinflachen hintanzuhalten.

Vorschlage:

v' Erganzung der Bauland-Ausschlusszonen (8 21 Abs. 1) sind um landwirtschaftliche
Vorrangzonen, Wildtierkorridore, wilddkologische Ruhezonen und essentielle
Naherholungszonen und Ruhige Gebiete zu erganzen.

v' Adaptierung der unterschiedlichen Baulandkategorien fir (freistehende) PV-Anlagen.

§ 22 Widmungen im Bauland

Die in § 22 Abs. 1a vorgesehene MehrgeschoRigkeit bzw. verdichtete Flachbauweise in Gebieten
fur den sozialen Wohnbau sind ein guter Schritt! Die im Vorfeld der Novelle angekiindigten
MalRnahmen, die die gemischte Nutzung von Gebauden in Ortszentren erleichtern sollen, sind
aber in der Novelle nicht ausreichend implementiert. Die Reduktion des Flachenverbrauchs

durch Gewerbeflachen durch Nachverdichtung kénnte erreicht werden durch

o kompaktere Bebauungsformen, zB. verpflichtend geschlossene Verbauung
e verordnete Mindestdichten und Maximaldichten
o erganzende Widmungskategorie ,eingeschranktes Betriebsbaugebiet” fiir emissionsfreie

oder -arme Mischnutzungen, Kleinbetrieben in Siedlungsgebieten
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Eine Anpassung der Betriebstypenverordnung durch die erganzende Widmungskategorie
seingeschréanktes Betriebsbaugebiet* ist durchaus ein zweischneidiges Schwert: Sie eroffnet
einerseits eine kompaktere Innenentwicklung in Ortszentren bzw. nachzuverdichtenden Bereichen,
andererseits kann es zu verstarkten Konflikten durch Immissionen (Larm, Luft, Geruch, Licht) in
Wohnbereichen kommen. Bereits jetzt sind mitunter Interpretationen der Betriebstypenverordnung
bei Konflikten im Wohnumfeld ,extensiv‘. Eine Grenzziehung der Zumutbarkeit in dieser

erganzenden Widmungskategorie ist durchaus schwierig.

Der Begutachtungsentwurf enthalt die neue Widmungskategorie ,Sozialer Wohnbau* (8 22 Abs.
1a). Sie definiert Bereiche, in denen vorrangig geférderte, mindestens dreigeschol3ige Wohnbauten
und Gebé&ude in verdichteter Flachbauweise (geméal § 2 Z 29 O06. BauTG 2013) von vergiinstigten
Bodenpreisen profitieren sollen. Es gibt jedoch ein grofRes Spektrum zeitgemafler Wohnformen,
die von dieser Regelung nicht erfasst werden. Eine Adaptierung wére hier notwendig.

Neben Fragen des Bodenschutzes geht es aber um die Unterstlitzung gemeinschaftlicher
Wohnprojekte, die fur selbstbestimmtes Wohnen und Arbeiten an einem Ort stehen. Spezielle
Forderprogramme, Quotenregelungen und die Bereitstellung glnstiger Baugrinde fur
gemeinschaftliche Wohnprojekte kénnen bei der neuen Widmungskategorie ,Sozialer Wohnbau*
andocken. Die Best-practice-Beispiele ,Ybbsitz (NO), Zwischenwasser (Vbg), FlieR (Tirol) -

verdichtete Wohnformen férdern” zeigen, was maoglich ist (siehe Studie).

Ergdnzend ware eine Beschréankung der Wohnbaufdorderung auf Wohnbau-Zonen mit

flachensparender Bauland-Inanspruchnahme zeitgemaR.

Der Begutachtungsentwurf wirde mit 8§ 22 Abs. 1 Zweitwohnungen in samtlichen als
Wohngebiet gewidmeten Flachen generell zulassen. Dies widerspricht dem derzeitigen Trend in
allen anderen Bundesldndern, wonach Zweitwohnungen systematisch eingeschrankt werden.
Angesichts der Bindung kommunaler Ressourcen fir Errichtung und Betrieb von Infrastruktur und
sozialem Gefige in (stark) von Zweitwohnsitzen betroffenen Gemeinden ist diese 06. Regelung nicht
zeitgemal.

Weiteres soll die Privatzimmervermietung im Ausmald von bis zu zehn Betten als h&usliche
Nebenbeschéaftigung im Bauland moglich sein: angesichts des Vermietungsangebotes Uber
Internetplattformen unterminiert dies Regelungen und MalRnahmen zur Leerstandsreduktion
(Mobilisierung von Wohnraum). Das Geschéftsmodell der Vermodgensveranlagung in
Wohnungen, die Uber Internetplattformen vermietet und so den Wohnungssuchenden entzogen
sind, passt mit Strategien eines allgemein leistbaren Wohnens nicht zusammen. Eine klare
Abgrenzung gegeniiber der ,traditionellen Zimmervermietung” (,bed and breakfast*) ware nétig.
Die angedachte Liberalisierung im Zusammenhang mit Betriebswohnungen in den Abs. 6 und 8

des Begutachtungsentwurfs ist kontraproduktiv, da eine Aufweichung zwischen den
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Widmungskategorien Betriebsbaugebiet und Wohngebiet nicht sinnvoll erscheint. ,Altlasten”
sollten auf andere Weise einer Losung zugefiihrt werden. Die ,einfachere Ermdoglichung® von
Betriebswohnungen hat nicht nur technische und finanzielle Auswirkungen auf die aktuelle und
zukunftige Nutzung am Standort selber und in seinem unmittelbaren Umfeld, auch
Infrastrukturprojekte, Abbauvorhaben udgl. konnen durch diese Wohnnutzung erschwert oder

verunmdglicht werden.

Vorschlage:

v/ Zusétzliche MaBnahmen zur Erleichterung der gemischten Nutzung von Gebauden in
Ortszentren, zB. durch die erganzende Widmungskategorie ,eingeschranktes
Betriebsbaugebiet”.

v' Reduktion des Flachenverbrauchs durch neue Gewerbeflachen mittels Nachverdichtung,
zB. durch verpflichtend geschlossene Verbauung, verordnete Mindestdichten und
Maximaldichten.

v Widmungskategorie , Sozialer Wohnbau“ auch auf andere Formen bodenschonender
Bebauung ausweiten.

v Begrenzung der Wohnbauférderung auch fir Wohnbau-Zonen mit flachensparender
Baulandinanspruchnahme.

v' Korrektur der flachendeckenden Ermdoglichung von Zweitwohnsitzen und der
weitreichenden Untervermietung von geférderten Wohnungen an Internetplattformen in
Wohngebieten.

v' Uberdenken der Liberalisierung im Zusammenhang mit Betriebswohnungen.

§ 23 Sonderwidmungen im Bauland

Positiv ist das im § 23 Abs. 3 festgelegte Hochstausmall an Gesamtverkehrsflache. Ebenfalls
begrifenswert ist die geforderte Mehrgeschofigkeit (mindestens 3 oberirdische Geschol3e) und
Regelung der Bruttogeschol3flache des 2. und 3. OG im Verhaltnis zum EG. Vernlnftig ist die Option
der Abweichung mit Blick auf das Ortsbild, auch wenn die recht allgemeine Regelung die Gefahr

einer moglichen Umgehung nicht ausschlief3t.

8 24 Geschaftsbauten

Die neue Regelung der Begrenzung der Stellplatze auf ebenerdigen Freiflachen auf maximal
50% der Pflichtstellplatze ist eine gute MaRnahme im Sinn des Bodenschutzes. Allerdings sollte
sichergestellt werden, dass auch uberdachte Flachen von der Regelung fur ,ebenerdige Freiflachen”

erfasst werden.
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In Geschéftsgebieten ist daher die Nutzung von Parkplétzen fur freistehende PV-Anlagen uber
5 kW (Doppelnutzung Beschattung) derzeit nicht méglich (siehe oben). Dies sollte korrigiert
werden.

Um die Innenentwicklung, Nachverdichtung und effizientere Nutzung von Ressourcen und
bestehender Infrastruktur zu férdern, wéren vergleichbare Festlegungen nicht nur fur neue,

sondern auch fir bestehende Geschaftsbauten sinnvoll.

Die Best-practice-Beispiele ,Handelsflachen in Tirol (Tiroler ROG)* und ,Biberach an der Rif3

(Baden-Wirttemberg/Dtld.)“ zeigen, was mdglich ist (siehe Studie).
Vorschlage:
v' Regelung der Begrenzung der Stellplatze auf ebenerdigen Freiflachen auch fur

bestehende Geschéaftsbauten.

v' Ermdoglichung von (freistehenden) PV-Anlagen groRer 5 kW auch in Geschaftsgebieten.

§ 25 AufschlieBungsauftrag im Bauland
§ 28 Erhaltungsbeitrag im Bauland

Siehe die Ausfuhrungen und Vorschlage zu 88 15, 16 und 18

8 29 Verkehrsflachen

Eine zeitgemalle Regelung der Verwendung von Verkehrsflachen (versiegelter Flachen) fir die PV-

Nutzung (Klarstellungen) wére hilfreich.

Vorschlag:

v" Klarstellung der PV-Nutzung auf Verkehrsflachen der Gemeinde

§ 30 Grunland

Die vorliegende Novelle versucht, die Fragestellungen um die nicht-landwirtschaftliche Nutzung
landwirtschaftlicher Gebaude und die Errichtung von Nebengebduden und Auszughdusern neu zu
strukturieren. Unangesprochen bleibt jedoch der Umstand, dass durch Kauf landwirtschaftlicher
Flachen eines  bestimmten  Ausmalles und  theoretischer Bescheinigung der

.Landwirtschaftsmoglichkeit® die Errichtung dislozierter Wohngebaude (ohne faktische
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landwirtschaftliche Eigennutzung) weiterhin moglich ist, und dies - wo dies auftritt - ein grof3es
Argernis ist, weil gerade in noch unberiihrten Griinlandbereichen und Erholungszonen so elitire

Wohnnutzungen ermdglicht werden.

Unangesprochen ist auch die Problematik der ,Erhaltungswirdigkeit® von landwirtschaftlich
genutzten Geb&uden, die fast nie dazu fihrt, dass auch wenig &sthetisch ansprechende oder
kulturhistorisch bedeutsame Gebdude nach Ende der landwirtschaftlichen Verwendung bestehen
bleiben und durch landwirtschaftsferne Nutzungen de-facto dislozierte ,Betriebsbaugebiete”
entstehen und so die Zersiedelung gefdrdert wird. Die Verordnungserméachtigung in 8 30 Abs. 6
bietet hier Mdoglichkeiten der Prazisierung. Denn das urspriingliche landeskulturelle Ziel der
Erhaltung und Reaktivierung historischer Hofstatten hat man in der nunmehr gelebten Praxis aus
den Augen verloren und die ,Erhaltungswirdigkeit* pauschal auf alle landwirtschaftlichen Geb&aude
ausgeweitet. Generell ist daher ein automatisches Ablaufdatum (Ruckbau- und
Rekultivierungsdatum) bei nicht-widmungskonformer Nutzung fur die baulichen Strukturen

notwendig.

Eine Ausweisung von Ruhigen Gebieten (geméaf3 Umgebungslarm-Richtlinie), wildokologischen
Vorrangzonen, regionalen und Uberregionalen  Wildtierkorridoren und Dunklen
Gebieten/Sternenparks (gemaf International Dark-Sky Society) sollte explizit in die Aufzahlungen

des 8§ 30 Abs. 2 aufgenommen werden.

Vorschlage:

v Begrenzung der Errichtung dislozierter Wohnstatten unter dem Deckmantel der
, Neolandwirtschaft".

v' Prazisierung der , Erhaltungswiurdigkeit* landwirtschaftlicher (Neben-)Gebaude.

<

Ruckbauverpflichtung fur nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Nebengebaude.

v Aufnahme Ruhiger Gebiete, wildokologischer Vorrangzonen, regionaler und
Uberregionaler Wildtierkorridore und Dunkler Gebiete in die exemplarische Aufzahlung
des § 30 Abs. 2.

§ 30a Sonderausweisung fur Funk-, Photovoltaik- und Windkraftanlagen

Eine Neufassung der Regelungen fir raumordnerische Erfordernisse fir Photovoltaik- und
Windkraftanlagen sollte im Rahmen oder zumindest in Bezug auf die Regelungen fir eine
Energieraumplanung des Landes und des Ortlichen Energie- und Klimaplans (siehe Ausfiihrungen
oben) angedacht werden. Das Mindesterfordernis einer verpflichtenden Priifung alternativer, bereits
versiegelter Standorte sollte fixiert werden. Die O0. Umweltanwaltschaft weist ausdriicklich darauf

hin, dass groldflachige PV-Freiflachenanlagen auch auf landwirtschaftliche Bedenken (Nassjahre)
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stof3en und hinsichtlich Landschaftsschutz, Tourismus und Wilddkologie wesentliche Auswirkungen
haben. Ein Masterplan kdénnte hier einen guten Rahmen fir raumordnungsrechtliche Einzelverfahren

bieten.

8§ 30b Sonderbestimmungen fir Dauerkleingérten und Heimbienenstande

Die Ermdglichung von bis zu 3 Bienensttcken im Wohngebiet gemal § 22 Abs. 1 — nach MalRgabe
des OO0. Bienenzuchtgesetzes — ist prinzipiell eine gute Sache, wenngleich die Einschrankung
.Sofern die Errichtung im Flachenwidmungsplan oder Bebauungsplan nicht ausdriicklich
ausgeschlossen ist* entbehrlich und nicht praktikabel ist. AuRerdem werden Dorfgebiete,
Kerngebiete, gemischte Baugebiete und Sondergebiete des Baulands nicht erfasst. Daher sollte die

Regelung allgemein fir Bauland und ohne diese Einschrankung gelten.

8 33 Verfahren in der Gemeinde

Die Regelungen des § 33 Abs. 7 und 8 (Umweltpriifung fiir Flachenwidmungsplane und Anderungen
von Flachenwidmungsplanen oder ihrer Teile) ist grundsatzlich EU-rechtskonform, die Umsetzung
der Bestimmungen des Abs. 8 in der Umweltprifungsverordnung fir Flachenwidmungsplane (LGBI.
Nr. 110/2006) jedoch klar europarechtswidrig, weil sie — entgegen der Bestimmungen der SUP-
Richtlinie — die Prufpflicht allein auf Programme in Zusammenhang mit UVP-pflichtigen Vorhaben,
die Beeintrachtigung von Europaschutzgebieten, die Widmung als Industriegebiet (mit 20%-Klausel)
oder Sondergebiete des Baulands nach SEVESO-II-Richtlinie reduzieren. Die rechtliche Sanierung
der Bestimmungen der Umweltprifungsverordnung fir Flachenwidmungsplane wird dringend
empfohlen, andernfalls sind Verfahren beim EuGH, verbunden mit Rechtsunsicherheit und
maglichen finanziellen Konsequenzen, wohl nur eine Frage der Zeit.

Ebenfalls europarechts- und vélkerrechtswidrig ist der Umstand, dass eine gerichtliche Uberpriifung
raumordnungsrechtlicher Planungen, Verwaltungsakte und Entscheidungen (8 13, 8§ 33, § 34)
derzeit nicht vorgesehen ist und die Festlegungen der Aarhus-Konvention im Od. ROG nicht
hinreichend umgesetzt sind. Auch hier sind bereits — auf Basis des derzeitigen Erfahrungsstandes
— europarechtliche und volkerrechtliche Konsequenzen absehbar. Daher rat die O0.

Umweltanwaltschaft zur zeitgemé&fRen Adaptierung des Partizipationsverfahrens.

Vorschlag:

v' Adaptierung der derzeit europarechts- und volkerrechtswidrigen Regelung der

Umweltprifung.
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Schlussbemerkungen

Der vorliegende Entwurf macht erste, gute, aber in Umfang und Wirkung nur zogerliche, zu
unverbindliche und unvollstandige Schritte in die richtige Richtung. Themen wie Leerstand,
Brachflachen, Zweitwohnsitze, Versiegelung, aktive Bodenpolitik, prioritare Siedlungskernzonen,
Siedlungsgrenzen, Widmungskategorie ,Sozialer Wohnbau*, Burgerbeteiligung, etc. sollten noch
detaillierter, klarer und l6sungsorientierter behandelt werden. Bei Festlegungen zur Uberértlichen
Raumordnung und Landesplanung, aber auch bei Festlegungen zur Regionalplanung und Ortlichen
Raumplanung sind Erganzungen und Adaptierungen des vorliegenden Entwurfs unverzichtbar.
Diese fachliche Einschatzung deckt sich mit einer wachsenden Zahl von Institutionen, Gruppen und
Initiativen aus unterschiedlichen fachlichen Bereichen, die ihre deutliche, jedoch konstruktive Kritik
an der vorliegenden Novelle artikulieren.

Eine Studie in Auftrag der O6. Umweltanwaltschaft liegt unserer Stellungnahme bei, in der eine
Vielfalt von Best-pratice-Beispielen zusammengetragen ist: Vorschlage sind aufbereitet, wie im
Rahmen der Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 der bestehende gesetzliche Rahmen abgeéndert,
mustergultigen Prozessen mit Legitimitdét Kraft verliehen und offenkundig problematischen
Entwicklungen gegengesteuert werden kann. Beispiele und rechtliche Regelungen aus anderen

Regionen dienen so dem O8. Raumordnungsgesetz als Impulsgeber.

Die O6. Umweltanwaltschaft schlagt daher vor, dass im Rahmen eines Fachdialogs zwischen Politik,
Expertinnen und Fachgruppen substantielle Ergdnzungen und Adaptierungen des vorliegenden
Entwurfs diskutiert und Ldsungsvorschlage erarbeitet werden. Ein daraus entstehender,
modifizierter Novellen-Entwurf kodnnte dann zusammen mit einer Punktation fachlicher
Begriindungen, maglicher Alternativen und denkbarer Begleitmalinahmen - nach Beschlussfassung

durch die Landesregierung - dem Landtag als Grundlage fir die Beratungen vorgelegt werden.

Geht es nun im Rahmen der O6. ROG-Novelle 2020 um die Optimierung und Erganzung des
derzeitigen Raumordnungsgesetzes, so sollte in einem zweiten Schritt — nach Beispiel Sudtirols —
eine  Weiterentwicklung und umfassende Neuregelung der Bereiche Raumordnung,
Landschaftsschutz, Bodenschutz, Baurecht und Naturschutz in einem gesamtheitlichen und
einheitlich rechtlichen und organisatorischen Planungs- und Gesetzgebungsrahmen Uberlegt
werden. Die im O0. ROG 1994 definierten Ziele kdnnen seitens der Raumordnung singulér nicht
mehr geldst werden. Derzeit wird diese rechtliche und organisatorische Aufsplitterung in
verschiedene Rechtsmaterien und Verfahren insbesondere bei konflikitrachtigen Vorhaben
schmerzlich deutlich: Durch die Fokussierung auf bestimmte (rechtliche und fachliche) Teilaspekte
in den verschiedenen Verfahren leidet die Gesamtldsung und einzelne Fragen fallen zwischen den

Verfahren durch das sprichwdrtliche Gitter.
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Allgemeines Interesse muss jedoch sein, was unterm Strich sowohl fur die Betroffenen als auch fur
Natur und Umwelt herauskommt, und nicht eine in Hinblick auf eine tragbare Gesamtlésung

.l0chrige” - wenngleich formal korrekte - Abwicklung von Einzelverfahren.

Krisenzeiten machen uns bewusst, was schitzens- und bewahrenswert, bzw. was
veranderungsbediirftig ist: das gegenwartige Begutachtungsverfahren ist somit auch eine Chance,
den vorliegenden Entwurf der O6. ROG-Novelle 2020 noch einmal kritisch unter die Lupe zu nehmen
und Anderungen dort zu setzen, wo sie offenkundig notwendig sind. Gemeinsames Ziel aller ist es
zweifelsfrei, Oberosterreichs Raumplanung weiterzuentwickeln und somit krisensicher und

zukunftsfit zu machen.

Mit freundlichen Gruf3en!
Der O6. Umweltanwalt:

Dipl.-Ing. Dr. Martin Donat

Hinweis:
Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, richten Sie Ihr Schreiben bitte an die 06. Umweltanwaltschaft, KarntnerstralRe 10-12, 4021 Linz,
und filhren Sie das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.
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