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VertretungsNetz — Erwachsenenvertretung, Patientenanwaltschaft, Bewohnervertretung
bedankt sich fiir die M6glichkeit einer Stellungnahme zum Entwurf des Landesgesetzes,
mit dem das 006. Sozialhilfe-Ausfiithrungsgesetz und das O6. Grundversorgungsgesetz
2006 gedndert werden. VertretungsNetz verfiigt iiber eine langjahrige Erfahrung im
Bereich der Vertretung von Menschen mit eingeschrankter Entscheidungsfahigkeit
aufgrund psychischer Erkrankungen oder intellektueller Beeintrachtigungen und der
Tatigkeit als Erwachsenenvertreter:innen.

Allgemeine Anmerkungen

VertretungsNetz wies bereits in seiner Stellungnahme zum Landesgesetz, mit dem das
00. Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz erlassen und das O6. Sozialhilfegesetz 1998 gedndert
wird, darauf hin, dass mit dem O06- Sozialhilfe-Ausfiithrungsgesetz nicht der
Lebensstandard fiir Menschen mit Beeintrachtigung abgesichert wird, wie dies durch die
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) in Artikel 28-Angemessener
Lebensstandard und sozialer Schutz von Osterreich als Vertragsstaat zugesichert wird.
Das in der UN-BRK abgesicherte Teilhaberecht kann in der Regel nur durch eine
ausreichende materielle Unterstiitzung ausgeiibt werden.

Aus Sicht von VertretungsNetz konnte der Landesgesetzgeber den im Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz und im Bundesgesetz, mit dem das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz
geandert wird, geschaffenen Spielraum nutzen, um finanzielle Absicherungen und

einzelne Besserstellungen umzusetzen.



Zu § 4 — Bedarfszeitraum

Mit der Festlegung des Antragsprinzips durch den 06 Landesgesetzgeber wird der
Zugang zur Sozialhilfe fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen oder einer
vergleichbaren Beeintrachtigung erschwert. Dadurch wird die Anzahl jener Personen,
die trotz Anspruchsberechtigung die Sozialhilfe nicht beziehen, weiter erhoht.
VertretungsNetz empfiehlt daher, die amtswegige Gewahrung wieder aufzunehmen, um
die Non-take-up-Rate zu reduzieren und Armut zu bekdmpfen.

Vorschlag fiir eine Ergdnzung in § 4: ,,Sollten der Behorde Umstéande bekannt werden,
die einen Unterstiitzungsbedarf im Sinne des O6. SOHAG ergeben, ist die Priifung eines
Anspruchs von der zustandigen Verwaltungsbehorde einzuleiten und mit Bescheid zu
erledigen.”

Insbesondere bei Ubersiedlungen, die eine Anderung in der értlichen Zustindigkeit der
Behorden nach sich ziehen, wird es Menschen mit Beeintrachtigungen und psychischen
Erkrankungen durch das Erfordernis der neuerlichen Antragstellung erschwert,
durchgingig die zustehenden Leistungen der Sozialhilfe zu beziehen. Eine amtswegige
Gewiahrung wiirde hier Abhilfe schaffen.

Zu § 5 Abs 6 - Personliche Voraussetzungen fiir die Leistung der Sozialhilfe
VertretungsNetz begriit die Moglichkeit, Leistungen der Sozialhilfe im Einzelfall auf
der Grundlage des Privatrechts zu gewdhren. Im Entwurf der O6. Sozialhilfe-
Ausfiihrungsgesetz-Novelle 2022 wird die Leistung fiir Menschen in besonderen
Notlagen nur als ,,Kann-Bestimmung® abgesichert. Die bisherige Erfahrung von
VertretungsNetz mit der Vollziehung des O6. SOHAG zeigt, dass je nach ortlich
zustandiger Behorde unterschiedliche Vollzugspraktiken vorherrschen. Die
Abweichungen sind im Einzelfall erheblich.

VertretungsNetz schldgt daher vor, dass im Sinne eines einheitlichen Vollzugs die
Gewihrung von Leistungen der Sozialhilfe auf Grundlage des Privatrechts als
Pflichtleistung nach § 7 SOHAG definiert wird.

Die zusatzlich formulierten Voraussetzungen fiir eine Sozialhilfeleistung im
Privatrechtsweg konnen weiter aufgelistet bleiben. Damit wird bei besonderen Harten
nicht ein reduzierter Richtsatz mit geringeren Leistungen gewihrt, der die Notlage
angesichts der grundsitzlich zu geringen Richtsitze (weit unter der
Armutsgefahrdungsgrenze) nur manifestiert.

§ 6 — Sachliche Voraussetzungen fiir die Leistungen der Sozialhilfe

Nach Abs. 3 gelten Situationen, fiir die bereits auf Basis anderer gesetzlicher Grundlagen
ausreichend Vorsorge getroffen wurde, nicht als soziale Notlage. Darunter fallen - gemaB
unserer Erfahrung mit dem Vollzug des Gesetzes durch verschiedene
Bezirksverwaltungsbehorden - auch Personen, die (Halb-)Waisenpensionen beziehen.



Insbesondere erwachsene Menschen mit Beeintrachtigung, denen aufgrund einer
dauerhaften erheblichen Behinderung eine Waisenpension zuerkannt wird, benotigen
im Regelfall eine Aufzahlung durch die Sozialhilfe, um den in der UN-BRK zugesicherten
angemessenen Lebensstandard und sozialen Schutz zu bekommen.

§ 7 — Monatliche Leistungen der Sozialhilfe mit Rechtsanspruch

Zur Unterstiitzung bei der Abdeckung eines behindertenspezifischen Mehraufwands
sieht Abs. 4 einen Zuschlag fiir Menschen mit Behinderung in der Hohe von 18 % des
Netto-Ausgleichszulagen-Richtsatzes fiir Alleinstehende vor.

VertretungsNetz empfiehlt fiir die Anspruchsberechtigung jene Definition, die in Art 1
UN-BRK verankert ist, heranzuziehen. Anspruchsberechtigt sollten alle Personen sein,
fiir die eine nicht nur voriibergehende korperliche, geistige oder psychische
Funktionsbeeintrachtigung oder Beeintrachtigung der Sinnesfunktionen festgestellt
wird. Die Vorlage des Behindertenpasses oder der Nachweis des Bezugs der erh6hten
Familienbeihilfe ist fiir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen oft nicht
moglich, da beispielsweise ein Antrag auf Ausstellung eines Behindertenpasses
krankheitsbedingt abgelehnt wird oder die erforderlichen Untersuchungen oder
Termine nicht eingehalten werden konnen.

Der Behindertenzuschlag wird in Abs. 4 an die Voraussetzung gekniipft, dass nicht
hohere Leistungen auf Grund besonderer landesgesetzlicher Bestimmungen, die an eine
Behinderung ankniipfen, gewihrt werden. Die Leistungen nach dem 0O
Chancengleichheitsgesetz werden als anzurechnende Leistungen angesehen und auf den
Zuschlag angerechnet. Verkannt wird, dass die Hauptleistungen nach dem OO
Chancengleichheitsgesetz — wie Friihforderung, Arbeit und fahigkeitsorientierte
Aktivitat, Wohnen, personliche Assistenz und mobile Betreuung und Hilfen — nicht als
weitere Unterstiitzung des Lebensunterhalts eingeordnet werden konnen. Der
allgemeine Lebensunterhalt umfasst nach § 2 den regelméaBig wiederkehrenden
Aufwand fiir Nahrung, Bekleidung, Korperpflege sowie sonstige personliche
Bediirfnisse, wie die angemessene soziale und kulturelle Teilhabe. Diesen
Leistungsbereich mit den als Sachleistungen erbrachten Hauptleistungen zur Deckung
eines spezifischen behindertenbedingten Sonderbedarfs nach § 8 06. ChG
gleichzusetzen, ist sachlich unhaltbar und unrichtig. Die Anrechnung von ChG-
Hauptleistungen auf den Zuschlag fiir Menschen mit Behinderungen widerspricht auch
den Vorgaben des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes. Die Erlauterungen zu § 2 Abs. 3 und 7
halten ausdriicklich fest, dass soziale Leistungen, die einem Sonderbedarf gewidmet
sind, insbesondere bei Behinderung, von diesem Gesetz unberiihrt bleiben und auch
keiner Anrechnung unterliegen.



VertretungsNetz fordert daher, die Anrechnung von O6. ChG-Leistungen auf den
Behindertenzuschlag ersatzlos zu streichen. Andere Bundeslander rechnen hier
Leistungen der Behindertenhilfe (in OO: ChG) nicht als gleichwertig an und reduzieren
den Zuschlag nicht. Salzburg bleibt im aktuellen Entwurf zur Umsetzung der SH-GG-
Novelle weiterhin bei dem Wege der Nichtanrechnung.

VertretungsNetz-Erwachsenenvertretung begriifit die seit langem geforderte
Heranziehung des Richtsatzes gem. Abs. 2 Z.1 fiir volljahrige Personen, die in
zielgruppenspezifischen betreuten Wohnformen leben.

§ 11 — Hilfe durch Einbeziehung in die Krankenversicherung

Es wird angeregt, dass die Einbeziehung in die Krankenversicherung mittels Bescheid
als Sozialhilfeleistung zugesprochen und nicht nur die Abwicklung iibernommen wird.
Unerlasslich ist eine verpflichtende Verstandigung bei Unterbrechung oder Ende der
Ubernahme der Beitriige zur Krankenversicherung mittels Bescheid. Eine Verpflichtung
des Sozialhilfetragers zur Verstandigung bei Ende des Krankenversicherungsschutzes
sollte erginzend normiert werden. So wird beispielsweise bei Uberschreiten des
Schonvermogens die Sozialhilfe eingestellt und damit gleichzeitig die
Krankenversicherung beendet, ohne Verstandigung der bisher versicherten Person.
Ebenfalls erfolgt eine Beendigung der Krankenversicherung, wenn die Moglichkeit der
Mitversicherung entsteht, etwa durch Aufnahme der Erwerbstitigkeit oder Beginn eines
AMS-Kurses einer:s Angehorigen. Eine Verstandigung und allenfalls Anleitung zur
Aufnahme in die Krankenversicherung erfolgen nicht. Aufmerksam werden die nicht
versicherten Person dann oft erst beim Arztbesuch oder Krankenhausaufenthalt. Diese
Informationsliicke sollte geschlossen und damit weitere Nachteile fiir Menschen in
Notlagen vermieden werden.

Selbstbehalte aus der Krankenversicherung sollten als Zusatzleistungen gemif § 9 und
11 angemerkt werden. Dies ist insbesondere fiir Mitversicherte von groSer Bedeutung
und kann einen nicht unerheblichen monatlichen Aufwand darstellen.

§ 14 — Beriicksichtigung von Leistungen Dritter

Leistungen der Wohnbeihilfe werden zur Génze als Einkommen in den Richtsatz der
Sozialhilfe eingerechnet. Durch die Wohnbeihilfe soll Menschen mit niedrigem
Einkommen ein leistbares Wohnen erméglicht werden.

Die Erfahrungen zeigen, dass von VertretungsNetz vertretene Personen erhebliche Teile
ihrer Sozialhilfe zum Aufstocken der nicht bedarfsdeckenden Leistungen fiir den
Wohnbedarf verwenden miissen, da sich die Leistungen der Sozialhilfe um den Betrag
der Wohnbeihilfe vermindern. Damit wird die Sozialhilfe fiir den Lebensbedarf doch
wieder zum Stopfen der Locher bei den Wohnkosten verwendet.



Durch die aktuelle Teuerungswelle kam es zu einem deutlichen Anstieg der Mieten und
Betriebskosten. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung weiter fortsetzen
wird und dadurch der Anteil der Sozialhilfe, der zum Aufstocken der nicht
bedarfsdeckenden Leistungen fiir den Wohnbedarf verwendet werden muss, steigen
wird.

Menschen mit psychischen Erkrankungen oder einer vergleichbaren Beeintrachtigung
finden am 1. Arbeitsmarkt aufgrund der Ausgrenzung oft keine Beschiftigung und haben
keine Moglichkeit, ihre materielle Notlage aus Eigenem zu iiberwinden. Die
Arbeitsleistungen im Rahmen der fahigkeitsorientierten Beschaftigung werden nicht
entsprechend abgegolten und erwirken auch keine sozialversicherungsrechtlichen
Anspriiche (beispielsweise Arbeitslosengeld oder Pension). Daher sind
Sozialhilfeleistungen fiir diese Personengruppe oft existenzabsichernd und ein erster
Weg in eine eigenstindige Lebensfiihrung. Derzeit bleiben in Osterreich meist deren
Eltern ein Leben lang unterhaltspflichtig. Eine Rechtsverfolgungspflicht ist im OO
SOHAG vorgesehen, obwohl § 2 Abs. 4 Sozialhilfe-Grundsatzgesetz ein Absehen davon
fiir Menschen mit Beeintrachtigungen ermoglichen wiirde. Andere Bundeslander gehen
auch hier mit gutem Beispiel voran und Oberosterreich sollte die landesspezifische
Benachteiligung beenden.

Menschen mit psychischer Erkrankung oder vergleichbarer Beeintrachtigung werden
aktuell von den Behorden angehalten, Angehorige auf Unterhalt zu klagen. Oft werden
dadurch familidre Beziehungen schwer belastet und faktische, psychische und
emotionale Unterstiitzungsleistungen fallen weg.

Diese Vorgehensweise stellt Menschen mit Behinderung und vor allem Menschen mit
psychischen Erkrankungen vor eine schier unlésbare Aufgabe. Die zu befiirchtende
Belastung der familidren Beziehungen hat in der Vergangenheit oft dazu gefiihrt, dass
Menschen mit Behinderungen und psychischen Erkrankungen von der geforderten
Klage gegen ihre Eltern abgesehen haben und damit auf ihre einzig mogliche finanzielle

Absicherung fiir ein selbstbestimmtes Leben durch Sozialhilfe verzichtet haben.

VertretungsNetz ist wiederholt dafiir eingetreten, dass von Erwachsenen und im
sozialrechtlichen Sinn selbsterhaltungsunfiahigen Hilfesuchenden die Rechtsverfolgung
in Hinblick auf Unterhaltsanspriiche nicht eingefordert werden darf. Eine Begrenzung
der Unterhaltspflicht bis zum 25. Lebensjahr wire ein erster, wichtiger Schritt zur
Beendigung der ungleichen Beistandspflicht.

Allenfalls scheint die Moglichkeit fiir die Betroffenen in Eventu eine
Forderungsabtretung an das Land OO vorzuschlagen, vorstellbar, insbesondere bei oft
sehr unklaren Unterhaltsanspriichen mit unklaren Erfolgsaussichten.



§ 15 — Ausnahmen vom Einsatz des eigenen Einkommens und von
Leistungen Dritter

VertretungsNetz begriiit die Neuregelung, dass Pflegegeld nicht mehr nur beim
Bezugsberechtigten, sondern auch bei jenen, die Pflege und Betreuung leisten und dafiir
das Pflegegeld bzw. einen Teil davon erhalten, anrechnungsfrei bleibt und nicht als
Einkommen gezihlt wird.

In Abs. 2 wird der Landesregierung die Erméchtigung erteilt, durch Verordnung
festzulegen, dass Einkiinfte oder Teile von Einkiinften aus einer Tatigkeit durch eine
MaBnahme der Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat gemaB § 11 Abs. 2 O6. ChG bei
der Bemessung von Leitungen der Sozialhilfe anrechnungsfrei bleiben. Dadurch entsteht
keine Umsetzungsverpflichtung und so bleibt die Festlegung eines anrechenfreien
Betrags aus Einkiinften aus einer Tatigkeit durch eine MaBnahme der Arbeit oder
fahigkeitsorientierten Aktivitit im Ermessen der jeweiligen Landesregierung.

Gerade fiir Menschen mit Beeintrachtigung, denen es nicht moglich ist, am Arbeitsmarkt
FuB zu fassen, ist es wichtig, Anreize fiir tagestrukturierende MaBnahmen durch Arbeit
oder fahigkeitsorientierte MaBnahmen zu schaffen.

Durch die volle Anrechnung der zumeist ohnedies sehr niedrigen ,,Entschadigung® fiir
ihre geleistete Tatigkeit, entfillt der finanzielle Anreiz zur Ginze.

VertretungsNetz fordert eine Normierung der Nicht-Anrechnung von Einkiinften aus
einer Tatigkeit durch eine MaBnahme der Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat
gemalB § 11 Abs. 2 06. ChG bei der Bemessung von Leistungen der Sozialhilfe im
Landesgesetz, mit dem das O6. Sozialhilfe-Ausfithrungsgesetz geandert wird.

Die im Sozialhilfe Grundsatzgesetz vorgesehene Moglichkeit fiir den Landesgesetzgeber
Beziige im Sinne des § 67 Abs. 1 EStG von der Anrechnung auszunehmen, wurde nicht in
den Entwurf des Landesgesetzes, zum O6. Sozialhilfe-Ausfithrungsgesetz oder zum 06.
Grundversorgungsgesetz 2006 libernommen. Eine Nichtanrechnung der
Sonderzahlungen aus Erwerbseinkommen oder Pension (13. und 14. Monatsgehalt)
konnte bei Niedrigverdiener:innen, die zusitzlich eine Leistung der Sozialhilfe beziehen,
einen zusitzlichen Anreiz schaffen, zur Uberwindung der Notlage beizutragen und am
Arbeitsmarkt Fuf3 zu fassen. Die eigenen Mittel aus den Sonderzahlungen ermoglichen
den Sozialhilfe-Bezieher:innen aber auch, die notwendigen kleinen Anschaffungen oder
das Bestreiten von Aufwendungen, fiir die ohne diese finanzielle Riicklage immer wieder
Antriage wegen Sonderbedarf gestellt werden miissen. Bei den Pensionsleistungen ist
dieser Eingriff sozialpolitisch sehr umstritten. Moglicherweise widerspricht dies auch
den klaren Regelungen des ASVG und dem Erfordernis, dass die Sonderzahlungen

ungeschmalert dem:der Pensionsbezieher:in verbleiben miissen.



Wiederum wiirden durch die in der Novelle vorgeschlagene Einrechnung der
Sonderzahlungen Menschen in Oberdsterreich gegeniiber anderen Bundeslandern
deutlich schlechter gestellt werden. So wurde zum Beispiel einer von uns vertretenen
Person in Friedburg (Bezirk Braunau) gemi8 OO SOHAG die Sonderzahlung
eingerechnet, ein paar Meter weiter im Bundesland Salzburg verbleibt den

Antragsteller:innen die Sonderzahlung.

§ 19 — Sanktionssystem

Der Entwurf sieht unverstindlicher Weise vor, das Erfordernis einer einmaligen
nachweislichen Ermahnung sowie einer Belehrung iiber die Rechtsfolgen durch die
zustiandige Behorde bei einer Pflichtverletzung nach § 19 Abs. 1 ersatzlos
zuriickzunehmen und den gesamten Abs. 2 und damit jegliche Regelung iiber eine
Belehrung zu streichen. Gerade Menschen in einer (sozialen) Notlage ist es nicht immer
moglich, ihr Handeln und die sich daraus ergebenden Folgen in allen Dimensionen
richtig einzuschétzen. Daher erachtet VertretungsNetz eine Kiirzung von Leistungen der
Sozialhilfe nur im Ausnahmefall und nur dann fiir zulassig, wenn vorab eine
nachweisliche Ermahnung sowie eine Belehrung iiber die Rechtsfolgen erfolgte.

Die im Gesetz sehr allgemein gehaltenen Bemiihungspflichten sind fiir Bezieher:innen
der Sozialhilfe nicht immer klar verstandlich. Im Zuge einer Ermahnungspflicht konnen
viele Pflichtverletzungen durch Unterlassung usw. geklart werden, sodass eine Kiirzung
von Leistungen der Sozialhilfe gar nicht zielfiihrend oder erforderlich scheint.

§ 21 — Antrige

Dem Begutachtungsentwurf betreffend das Landesgesetz, mit dem das O6. Sozialhilfe-
Ausfiihrungsgesetz erlassen und das O6. Sozialhilfegesetz 1998 gedndert wird, ist zu
entnehmen, dass die ,volle Entscheidungsfiahigkeit” eine Voraussetzung fiir den Antrag
einer hilfesuchenden Person ist.

Mit dem 2. ErwSchG wurde die automatische Einschrankung der Geschaftsfahigkeit bei
Bestellung einer:s Erwachsenenvertreterin:s beendet. Durch die Bestellung einer:s
Erwachsenenevertreterin:s wird die Handlungsfahigkeit der vertretenen Person nun
nicht mehr eingeschrankt, es sei denn, es wurde vom Gericht zusatzlich ein
Genehmigungsvorbehalt angeordnet, der die Zustimmung der:s Vertreterin:s zu einer
rechtsgeschiftlichen Handlung oder bestimmten Verfahrenshandlung bei
Verwaltungsbehorden — also auch einem Antrag — erfordert.

Im Rahmen der Errichtung einer gewahlten Erwachsenenvertretung konnte dariiber
hinaus ein ,freiwilliger Genehmigungsvorbehalt zwischen den Parteien vereinbart

werden.



VertretungsNetz schligt vor, die Frage der antragsberechtigten Person im Sinne der UN-
BRK und konform zum neuen Erwachsenenschutzrecht vollig zu {iberarbeiten und keine
unzulissigen Beschrankungen einzubauen.

Linz, 6. September 2022

Fiir VertretungsNetz- Erwachsenenvertretung Oberdsterreich
Mag. Thomas Berghammer Mag. Birgit Lechner
Bereichsleiter Rechtsberaterin



