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"Standesbeamte"

Landesgesetz iiber die Dienstpriifung fiir Standesbeamtinnen bzw. Stan-
desbeamte (06. Standesbeamten-Dienstpriifungsgesetz 2024)

Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Landesgruppe Oberdsterreich des Osterreichischen Stidtebundes gibt in Zusam-
menarbeit mit den Stadten Linz und Wels folgende Stellungnahme ab:

Zu § 3 00. Standesbeamten-Dienstpriifungsgesetz:

Wie schon in der Stellungnahme vom 22.3.2023 (sh. Anlage) ausgefiihrt, wird zwar
die Novellierung des ggst. Gesetzes, vor allem die darin enthaltene flexiblere Gestal-
tung der Priifungsabwicklung und der Priifungsmodalitiaten, begriiBt.

Angesichts des unveranderten Wortlauts des § 3 Abs. 2 wird jedoch die in der Stel-
lungnahme vom 22.3.2023 ausgefiihrten Kritik vollinhaltlich aufrechterhalten. Die
theoretischen Uberlegungen sind zwar nachvollziehbar und wiren auch inhaltlich
wiinschenswert und zu unterstiitzen. Sie sind aber eben ,theoretisch® und aus jahre-
langen Erfahrungen in der Praxis nicht umsetzbar. Seit Jahren hat beispielsweise die
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Stadt Linz fiir das Standesamt nur in wenigen Einzelfdllen Bewerbungen, (sterreichischer
die die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 Z. 1 oder 2 erfiillen. Ist es schon Stadtebund
schwierig, dass sich iiberhaupt Personen bewerben, die diese Kriterien erfiillen, heif3t

das noch lange nicht, dass sie sich im Objektivierungsverfahren fiir diese Tatigkeit als
Standesbeamt*in als geeignet erweisen. Hatte die Stadt Linz in den letzten Jahren die
Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 Z. 1 oder 2 in den Ausschreibungen als Pflichtkrite-

rium verwendet, wiren die letzten 9 Besetzungen im Standesamt und damit auch

eine Vollziehung der Agenden des Standesamts nicht mehr moglich gewesen. Man

wire also schon seit Jahren auf die Nachsicht nach § 3 Abs. 3 angewiesen gewesen

und das kann nicht das Ziel sein!

Die in den Ausfiihrungen (vor allem im ,,Priifungsschema zur Durchfiihrung einer
VerhiltnismaBigkeitspriifung“) dargelegten Griinde, dass die Einfiihrung der neuen
Zulassigkeitsvoraussetzungen eine Garantie fiir die erforderliche Verwaltungserfah-
rung und Sensibilisierung im Umgang mit Biirger*innen gewéhrleistet, konnen auf
Grund der Erfahrungen aus Sicht der Stadt Linz keinesfalls geteilt werden. Es wird
nicht bestritten, dass solche Qualifikationskriterien von Vorteil sind, aber sie stellen
jedenfalls keine verpflichtenden Zuléssigkeitsvoraussetzungen dar!

Es ist zwar hinsichtlich der Nachsicht in § 3 Abs. 3 positiv zur Kenntnis zu nehmen,
dass — wie von uns angeregt —aus der ,Kann“- eine ,Ist“-Bestimmung geworden ist
und damit die Zulassung zur Priifung nicht im Ermessen des*der Vorsitzenden der
Priifungskommission liegt. Es bedarf aber ,,besonders berticksichtigungswiirdiger
Griinde“. In den Erlauterungen ist ausgefiihrt, dass darin unter anderem die Verhin-
derung von ,,unvorhergesehenen Personalengpassen® zu verstehen ist. Hier fehlt je-
doch eine genauere Definition bzw. die Garantie, dass dies in der Praxis auch prag-
matisch im Sinne der betroffenen Standesamter ausgelegt wird. Daher besteht jeden-
falls noch Klarungsbedarf im Sinne der realen Bedarfe in den kommunalen Standes-
amtern!

Auf Grund der dargelegten Argumente, insbesondere der Personalknappheit und der
vorhersehbaren Nachbesetzungserfordernisse, werden die neuen Voraussetzungen
fiir die Priifungszulassung in § 3 Abs. 2 weiterhin abgelehnt.

Mit freundlichen Griilen
Die Leiterin der Geschaftsstelle

Mag.a Dr.in Julia Eder

(elektronisch beurkundet)
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"Standesbeamte"

Landesgesetz iiber die Dienstpriifung fiir Standesbeamtinnen bzw. Stan-
desbeamte (06. Standesbeamten-Dienstpriifungsgesetz 2023)

Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Landesgruppe Oberdsterreich des Osterreichischen Stidtebundes gibt in Zusam-
menarbeit mit den Stadten Linz, Ansfelden, Steyr, Wels, Traun und Perg folgende Stel-
lungnahme ab:

Allgemeines:
Die Novellierung des O6. Standesbeamten-Dienstpriifungsgesetzes ist grundsatzlich
zu begriifien.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 3 Abs. 1:

Die Termine fiir die Dienstpriifungen sind demnach jahrlich im Vorhinein von der bzw.
dem Vorsitzenden der Priifungskommission festzusetzen und in geeigneter Weise be-
kannt zu geben.
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Um eine bessere Planbarkeit fiir die Gemeinden sicherzustellen, wird an- ()sterreichischer
geregt, die geplanten Priifungstermine mindestens ein Jahr im Voraus (z.B. Stadtebund
im Mai 2022 fiir Mai 2023) bekannt zu geben und nicht erst am Anfang des jeweiligen
Jahres.

Zu § 3 Abs. 2 und 3:

Die angestrebte Neuregelung des § 3 Abs. 2 und 3 wird aber aus den nachfolgend dar-
gelegten Griinden abgelehnt.

Durch die kiinftige Einschrankung der Priifungszulassung auf Organe oder Bediens-
tete von Gemeinden und Gemeindeverbanden, die entweder eine mindestens dreijah-
rige Verwendung in einem Organ- oder Dienstverhiltnis zu einer inlindischen Ge-
bietskorperschaft oder einem Gemeindeverband nachweisen oder das Modul 2 nach §
74b des 00. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 positiv abgeschlossen
haben, wird die Einstellung v.a. externer Bewerber*innen extrem erschwert bzw. sogar
nahezu verunmoglicht. Der ohnehin schon sehr iiberschaubare Kreis von Bewerber*in-
nen wird unnétig noch weiter eingeschrankt. Die (gut dokumentierte) Praxis der letz-
ten Jahre zeigt, dass kaum ein*eine Bewerber*in diese Voraussetzungen erfiillt, wes-
halb absolut nicht ersichtlich ist, inwiefern die Neuregelung sicherstellen soll, dass bei
den O6. Personenstandsbehorden kiinftig ausreichend Standesbeamt*innen beschaf-
tigt sind. Vielmehr wird durch die angedachte Priifungsvoraussetzung wohl eindeutig
das Gegenteil erreicht und droht den Standesamtern mangels qualifizierter Bewer-
ber*innen und der dadurch bedingten nicht erméglichten Nachbesetzungen ein Per-
sonalmangel.

Die Dienstausbildung beispielsweise beim Magistrat Linz kann im besten Fall nach 2
Jahren abgeschlossen werden. Nachdem die Standesbeamt*innenpriifung kiinftig 2
Mal jahrlich angeboten werden soll, konnte im worst case zumindest ein weiteres hal-
bes Jahr bis zum moglichen Priifungsantritt verstreichen.

Ein Einsatz als Standesbeamt*in ist somit frithestens nach 2 Jahren iiberhaupt erst
moglich. Bei lebensnaher Betrachtung, wird keine Personenstandsbehorde einen*eine
Bewerber*in einstellen, der*die erst nach diesem langen Zeitraum eingesetzt werden
kann.

Zur alternativen Zulassungsvoraussetzung des positiven Abschlusses des Moduls 2
nach § 74b 00. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 kann festgehalten
werden, dass diese allgemeine Dienstausbildung und -priifung beispielsweise beim
Magistrat der Stadt Wels nicht auf Grundlage dieser Norm durchgefiihrt wird, sondern
auf Grundlage interner Vorschriften. Damit auch bei Bediensteten der Stadt Wels
beide alternativen Zulassungsvoraussetzungen zum Tragen kommen konnen, miisste
hier eine ,Anerkennung® von Dienstausbildungen und -priifungen, die nach anderen
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Vorschriften als dem O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002  (sterreichischer
absolviert wurden, erganzt werden. Stadtebund
Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auch darauf, dass es in den Gemeinden

noch viele Kolleg*innen gibt, die die Dienstpriifung im alten System abgelegt haben (B

und C-Dienstpriifung bzw. in Verwendung ,A“ war es die Dienstpriifung beim Land

00 fiir den rechtskundigen Dienst). Auch diese Dienstpriifungen wiren hier zu be-
riicksichtigen.

Das Argument, dass alleine durch eine mindestens 3-jahrige Verwendung in einem Or-
gan- oder Dienstverhiltnis zu einer inlindischen Gebietskorperschaft oder einem Ge-
meindeverband eine besondere Erfahrung im Umgang mit Biirger*innen gewahrleistet
sein soll, iiberzeugt wenig - noch weniger, als rein auf die Absolvierung des Modul 2
nach § 74b des O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 abgestellt wird.
Es ist absolut nicht ersichtlich, weshalb einerseits die Absolvierung des Vorbereitungs-
kurses fiir die Standesbeamt*innenpriifung kiinftig nicht mehr verpflichtend sein soll,
es andererseits aber notig ist, den Zugang zur standesamtlichen Arbeit an weitere Vo-
raussetzungen zu kniipfen, um die Qualitiat der Standesbeamt*innen sicherzustellen.
Es ist zwar richtig, dass die Praxiserfahrung in der standesamtlichen Ausbildung eben-
falls eine groBe Rolle spielt, diese kann aber nur durch eine Beschaftigung im Standes-
amt selbst erlangt werden, weshalb ein Abstellen auf eine mindestens dreijahrige Ver-
wendung in einem Organ- oder Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietskorper-
schaft oder einem Gemeindeverband oder die positive Absolvierung des Modul 2 nach
§ 74b des O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 in diesem Zusammen-
hang nicht erfolgsversprechend ist.

Es ist auch nicht einzusehen, weshalb de facto unterstellt wird, dass jene Bewerber*in-
nen, die diese Voraussetzungen erfiillen, qualifizierter im Umgang mit Parteien sein
bzw. mehr Erfahrung in diesem Bereich aufweisen sollen, als Bewerber*innen, die
ebenfalls bereits mehrjahrige Berufserfahrung in Unternehmen mit taglichem Partei-
enverkehr aufweisen konnen. Auch ein den Tatsachen entsprechende Berufsbild, kann
nur durch eine Beschaftigung im Standesamt selbst erlangt werden und ist daher die
Neuregelung nicht per se geeignet, Kiindigungen vorzubeugen.

Zusammenfassend lisst sich daher festhalten, dass der Vorschlag der
Neuregelung fiir die Priifungszulassung im Vergleich zum angestrebten
Nutzen einen unverhiltnismiaBigen Nachteil fiir die 06. Standesamter
darstellt und eine Umsetzung derselben somit abgelehnt wird.

Seite 3 von 6 Seiten



%ug

GemaB § 3 Abs. 3 besteht zwar in besonders beriicksichtigungswiirdigen (sterreichischer
Griinden (insbesondere zur Abdeckung von unvorhergesehenen Personal- Stadtebund
engpassen) die Option, von den Voraussetzungen des Abs. 2 abzusehen, jedoch ist

diese Bestimmung als Ermessenstatbestand formuliert. Sollte daher von der Um-
setzung der Bestimmung des § 3 Abs. 2 nicht zur Ganze abgesehen werden,

so ist in Abs. 3 zumindest die Formulierung , kann nachgesehen werden“

in ,,ist nachzusehen“ abzuiandern. In diesen fiir die Personenstandsbehorden au-

Berst kritischen Situationen, sollten diese keinesfalls auf eine Ermessenentscheidung
des*der Vorsitzenden der Priifungskommission angewiesen sein.

AbschlieBend wird jedoch nochmals ausdriicklich festgehalten, dass es auch bei vor-
hersehbaren Nachbesetzungserfordernissen (etwa aufgrund von anstehenden Pensio-
nierungen) nicht sein kann, dass der in Frage kommende Bewerber*innenkreis derart
beschrankt wird, dass kiinftig de facto nicht mehr auf die tatsdachliche fachliche und
personliche Qualifikation abgestellt werden kann, sondern nur mehr auf das Vorliegen
der Voraussetzungen nach § 3 Abs. 2. Gerade dies wiirde namlich dem Zweck der No-
vellierung zuwiderlaufen.

Zum Wegfall einer verpflichtenden Teilnahme am Vorbereitungskurs als
Zulassungskriterium zur Dienstpriifung:

Der Entfall einer verpflichtenden Teilnahme am Vorbereitungskurs stellt eine wesent-
liche Erleichterung dar. Dazu wird jedoch festhalten, dass entgegen den Ausfiihrungen
im Begutachtungsentwurf die Praxiserfahrung im Umgang mit Biirger*innen eine um-
fangreiche und fundierte Fachausbildung nicht ersetzen kann. Eine geeignete Ausbil-
dung ist elementar fiir eine positive Absolvierung der Priifung sowie in weiterer Folge
fiir die alltagliche Arbeit im Bereich des Personenstandswesens. Nur durch fundiertes
Fachwissen konnen die Verfahren rechtssicher im Sinne der Biirger*innen abgewickelt
werden. Bei der Organisation der Vorbereitungskurse sollte deshalb darauf geachtet
werden, dass eine Teilnahme leicht und niederschwellig (z.B.: Online) ermoglicht wird.

Weiters wird in § 3 Abs. 2 angefiihrt, dass neben den Zulassungskriterien (Z 1 und Z 2)
von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband jedenfalls ein entsprechender Bedarf
bestatigt werden muss.

Dadurch soll vermieden werden, dass Dienstpriifungen auf Vorrat abgelegt werden.
Diese Regelung ist aus verwaltungsokomischen Griinden sinnvoll. Jedoch muss sicher-
gestellt sein, dass auch eine entsprechende Vertretung zur Verfiigung steht. Vor allem
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kleineren Gemeinden soll durch diese Regelung nicht die Moglichkeit ge- (sterreichischer
nommen werden, zumindest eine weitere Person entsprechend auszubil- Stadtebund
den, um geplante oder ungeplante Abwesenheiten entsprechend abdecken zu konnen.

Anregung von Perg als Mitglied eines Standesamts- und Staatsbiirger-
schaftsverbandes:

Im vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Moglichkeit einer reduzierten Standesbe-
amten-Dienstpriifung (,,Standesbeamtenpriifung light“) fiir Standesbeamt*innen, die
in Gemeinden tatig sind, welche einem Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverband
angehoren, vermisst. Bedienstete in den Mitgliedsgemeinden haben in der Regel keine
personenstandsrechtlichen Verfahren abzuwickeln. Die Tatigkeit beschrankt sich zu-
meist, je nachdem wie die Verbande organisatorisch aufgebaut sind, auf die Beaus-
kunftung von einfachen Anfragen, den Urkundendruck und die Vornahme von Ehe-
schlieBungen. Fiir diese Tatigkeiten sind jedenfalls Grundkenntnisse iiber die standes-
amtliche Arbeit erforderlich. Eine vollstandige/umfangreiche Dienstpriifung wird fiir
jene Standesbeamt*innen jedoch fiir iiberschieBend gehalten. Die Moglichkeit einer
LStandesbeamtenpriifung light“ wiirde finanziell und personell weit weniger Ressour-
cen fiir die Mitgliedsgemeinden in entsprechenden Gemeindeverbanden binden.

In dem neuen Standesbeamten-Dienstpriifungsgesetz sollte in der Ausbildung und bei
der Priifung differenziert werden zwischen jenen, die in einem Gemeindeverband tatig
sind und personenstandsrechtliche Verfahren abwickeln und jenen, die in einer Ge-
meinde tatig sind, welche einem entsprechenden Gemeindeverband angehort.

Dazu wird die Einfiihrung einer zweistufigen Dienstausbildung fiir Standesbeamt*in-
nen angeregt. Die erste Stufe vermittelt Basiskenntnisse im Bereich des Personen-
standswesens und ist von simtlichen zukiinftigen Standesbeamt*innen zu absolvieren.
Fiir Standesbeamt*innen in Mitgliedsgemeinden von entsprechenden Gemeindever-
banden ist diese Stufe ausreichend. Darauf aufbauend folgt eine 2. Stufe zur Vermitt-
lung von vertiefendem Wissen, wie dies auch derzeit im Gesetzesentwurf vorgesehen
ist. Diese erweitere Ausbildung ist fiir jene Standesbeamt*innen vorgesehen, die mit
der Abwicklung von Verfahren im Personenstandwesen betraut sind. Die Organisation
der Vorbereitungskurse beider Ausbildungsstufen sollte aufeinander abgestimmt wer-
den, z.B. die 1. Kurswoche wird von Teilnehmer*innen beider Ausbildungsstufen be-
sucht, die 2. Kurswoche nur mehr von jenen der 2. Ausbildungsstufe. Eine entspre-
chende Vorgehensweise wiare analog auf die Priifungsmodalititen umzulegen.
Dadurch wird eine effiziente Nutzung der fiir die Ausbildung erforderlichen Ressour-
cen sichergestellt. Gegebenenfalls konnte die Ausbildungsstufe 2 auch zu einem spate-
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ren Zeitpunkt absolviert/nachgeholt werden, z.B. konnte dies bei einem
Dienstgeberwechsel erforderlich werden oder z.B., wenn eine Gemeinde

Osterreichischer

Stadtebund
wieder aus einem entsprechenden Gemeindeverband austreten sollte.
Mit freundlichen GriiBen

Die Leiterin der Geschaftsstelle

Mag.a Dr.in Julia Eder

(elektronisch beurkundet)
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