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Amt der O06. Landesregierung
Verfassungsdienst

Bringen wir den Raum in Ordnung!
Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf 06. ROG-Novelle
Linz, 24. April 2020

Sehr geehrter Herr Raumordnungs-Landesrat Achleitner,
sehr geehrte Landtagsabgeordnete!

FAIRPLANNING hat sich im vergangenen Herbst in einem Offenen Brief zur anstehenden Uberarbei-
tung des O6. Raumordnungsgesetzes zu Wort gemeldet. Unsere Hoffnung war, mit einigen konst-
ruktiven Hinweisen die Dringlichkeit einer echten Richtungsdanderung in der oberdsterreichischen
Raumplanungspolitik zu unterstreichen und die politisch Verantwortlichen zu einer couragierten und
weitblickenden Erneuerung des Raumordnungsgesetzes zu ermuntern.

Wir mussen feststellen, dass der vorliegende Entwurf weit hinter den optimistischen Erwartungen
zurickbleibt. Die immensen Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte — allen voran die Klima-
krise — werden wir nur mit entschiedenen gesetzlichen Steuerungsinstrumenten bewaltigen kénnen.
Die Novelle lasst diese Einsicht nicht erkennen. Der Entwurf scheitert schon an den grundlegenden
Zielsetzungen, die Sie vergangenen November (PK: ,, Der Zukunft Raum geben”) selbst ausgegeben
haben, den Raum also kiinftig , ressourcenschonend, iiberregional, verdichtet und verfiigbar“ neu zu
ordnen.

ES FEHLT Klimaschutz als zentrales Ziel der Raumordnung

WEIL die Klimakrise ist uniibersehbar die Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Osterreich hat sich
zudem zur Klimaneutralitat bis 2040 verpflichtet. Im Entwurf kommt das Wort , Klima“ nicht einmal
vor. Klimaschutz beginnt im Raum — mit energieeffizienter Siedlungs- und Mobilitatsentwicklung! Der
raumpolitischen Bevorzugung des motorisierten Individualverkehrs ist ein Ende zu bereiten.

EMPFEHLUNG Umweltbundesamt: ,Die Instrumente und Verfahren der Raumplanung sind auf allen
Planungsebenen auf ihre Eignung, den Klimawandel zu berticksichtigen, zu priifen und gegebenenfalls
zu optimieren. Die in der Gsterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und im OREK
2011 identifizierten Handlungsempfehlungen fiir das Aktivitdtsfeld Raumordnung sind in Zusammen-
arbeit mit den raumwirksamen Fachplanungen zligig umzusetzen.”
https://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_emfpehlungen/

ES FEHLT ein klares Bekenntnis zu Innenentwicklung statt Zersiedlung

WEIL das Verdden der Ortskerne und das Verkommen der Landschaft weder asthetisch, noch sozi-

al, noch wirtschaftlich langer hinnehmbar sind. Die Novelle verzichtet auf explizite Definitionen von
Siedlungskerngebieten und Siedlungsgrenzen und auf verbindliche, wirksame Instrumente 6rtlicher
Bodenpolitik und Baulandmobilisierung (Bauzwang, Baulandriickwidmung, steigende Infrastrukturab-
gaben).

EMPFEHLUNG Schweizer Raumplanungsgesetz: ,,Das Hauptanliegen der ersten Etappe der Teilrevision
des RPG ist [...], dass die Potenziale zur Siedlungsentwicklung nach innen (= Innenentwicklung) «mo-
bilisiert» werden, indem Baullicken gefillt, Siedlungen verdichtet, und Industriebrachen umgenutzt
werden. [...] Gleichzeitig sind Gberdimensionierte Bauzonen zu verkleinern und Bauzonen dorthin zu
verschieben, wo sie gebraucht werden.”
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19790171/index.html|
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ES FEHLT die dringend notige Starkung der iiberértlichen Raumordnung

WEIL nur durch engagierte Aufwertung von und Verpflichtung zu interkommunalen, regionalen und
landesweiten Konzepten kdnnen Flachen sinnvoll gespart, die unvermehrbare Ressource Boden
geschitzt und hochwertige Landschafts- und Naturraume erhalten werden. Der Sicherung landwirt-
schaftlicher Vorrangflachen, von Griinzonen und liberregionalen Griinkorridoren ist unbedingte Prio-
ritat einzuraumen. Nur so kdnnen Biodiversitat, Erndhrungsfahigkeit, erneuerbare Energiegewinnung
und Landschaftsqualitat (Tourismus! Erholung!) bestmoglich gewahrleistet werden.

EMPFEHLUNG Im Vorarlberger Raumplanungsgesetz wurde mit der Novelle 2019 den Bestimmungen
zum Raumlichen Entwicklungsplan die , Regionale Abstimmung” (§10i) als erster Abschnitt im Haupt-
stiick der Raumplanung durch die Gemeinden vorangestellt.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000653

ES FEHLT die Hinwendung zu fachlich fundierter, strategischer Raumplanung

WEIL die Reparatur der Versdumnisse vergangener Jahrzehnte — Stichwort ,,Aufraumen” — nicht genug
ist. Der Entwurf verzichtet auf tatsdchlich geeignete vorausschauende Planungsinstrumente. Die
Intention, das OEK als strategisches Werkzeug zu stdrken, wird verpasst. Die geforderte Raum- bzw.
Grundlagenforschung bleibt zahnlos, wenn sie auf klare Definition der Prozesse, Methoden und der
zu erarbeitenden Inhalte verzichtet. Nur fachlich vielschichtig informierte, im Idealfall partizipativ
entwickelte und transparent kommunizierte Planungsziele und -entscheidungen kénnen eine positive
raumliche Entwicklung im Interesse der Allgemeinheit garantieren.

EMPFEHLUNG Strategische Herangehensweise und fachlich begriindete ortliche Planung starken wie
z. B.im §21 ROG Steiermark u. a. durch ,Sachbereichskonzepte”
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000069

FAZIT Der vorliegende Begutachtungsentwurf bleibt in den genannten und in vielen weiteren The-
menfeldern all jene Neuerungen schuldig, die aus Sicht von FAIRPLANNING unbedingt notwendig
waren. Wir verzichten bewusst auf eine detaillierte Stellungnahme zu einzelnen Abschnitten, Para-
grafen oder Textstellen, weil nach unserem Ermessen ein grundsatzlicher Paradigmenwechsel in der
oberdsterreichischen Raumordnung dringend angezeigt ware.

Das ist mit der Novellierung des bestehenden Gesetzkdrpers selbst bei bestem Willen —von dem

auf jeden Fall auszugehen ist und der da und dort im Entwurf auch durchscheint — nicht zu leisten.
Wir fordern: Zuriick zum Start! Denken wir in einem breiten, offenen Beteiligungsprozess mit allen
wesentlichen Interessengruppen, Fachkreisen und politisch Verantwortlichen Uber eine sinnvolle,
zukunftsfahige Planung und Gestaltung Oberdsterreichs nach!

Wenn wir als Region und Gesellschaft erfolgreich, zuversichtlich und widerstandsfahig gegeniliber den
Herausforderungen dieses Jahrhunderts bleiben wollen, miissen wir endlich damit aufhéren, eine
sogenannte Wirtschafts- oder Standortpolitik von raumordnungs-, gesellschafts- und klimapolitischen
Zielen zu entkoppeln. Diese Haltung ist dem vorliegenden Entwurf implizit und durchdringt seine
Inhalte bis ins Detail. Die wirtschaftlichen, sozialen, naturrdumlichen und klimatischen Bedingungen
sind aber nicht unterschiedliche Kategorien oder Funktionen im Raum, sondern Facetten ein und
desselben Lebensraums, unseres menschlichen Habitats. Ein zukunftsfahiges oberdsterreichisches
Raumordnungsgesetz (oder besser: Raumplanungsgesetz) sollte diese Gesamtheit begreifen, gesetz-
lich addquat fassen und damit zum Wohl der Allgemeinheit sinnvoll gestaltbar machen.

Die unabhangige Initiative FAIRPLANNING, am 24. April 2020
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Bringen wir den Raum in Ordnung!
Stellungnahme zur Novellierung des 06. Raumordnungsgesetzes.

Sehr geehrter Herr Landeshauptmann, sehr geehrte Mitglieder der 0O6. Landesregierung!

Anlasslich der bevorstehenden Novellierung des 06. ROG erlauben wir uns, fatale Fehlentwicklungen
aufzuzeigen und fordern Sie auf, konsequent gegenzusteuern!

Die unumstdssliche und immer deutlicher sichtbare Tatsache des Klimawandels macht ab sofort unser
vorausschauendes und konsequentes Handeln notwendig. Lassen wir den Lebensraum, fir den wir
gemeinsam Verantwortung tragen, unseren Nachkommen so zurlick, wie wir ihn gerne vorfinden wiir-
den — ein mindestens ebenso schones Oberdsterreich, wie wir es (noch) genieRen dirfen.

Die fortschreitende Verbauung der Griinflachen — Oberosterreich liegt im européischen Spitzenfeld
—ist zu stoppen! Das politische Instrument dazu liegt in lhren Handen: Es braucht eine couragierte,
kluge und weitblickende Erneuerung des Raumordnungsgesetzes.

o Landes-Griinzonenplan: Die Regionalen Griinzonen (wie in Reg. Raumordnungsprogrammen
flr Linz und Eferding festgelegt) miissen flr ganz Oberdsterreich definiert werden. Ein iberregionaler,
landesweiter Griinzonenplan misste als Prioritdt hervorgehoben und dauerhaft geschiitzt werden.
Unlangst erfolgte Aufweichungen wie in Linz miissen dringend zurlickgenommen werden!

o Raumordnung = Ordnung der Kompetenzen: Wir fordern die Trennung der politischen Kom-
petenzbereiche von Raumordnung und Wirtschaft. Raumordnung braucht Unabhangigkeit. Denkbar
ware zudem ein Raumordnungsbeirat mit der Aufgabe, die Planungsmalnahmen der 6ffentlichen
Hand auf OrdnungsmaRigkeit, Klimavertraglichkeit und Nachhaltigkeit im Sinne der Raumordnungszie-
le zu Gberprifen (mit Kompetenzen vergleichbar Landesrechnungshof).

o Gemeinden entlasten: Blirgermeister und Gemeinderate diirfen mit der Flachenwidmung
nicht allein gelassen werden. Eine sinnvolle Ordnung des Raums kann nur interkommunal hergestellt
werden. Mehr Gestaltungsmoglichkeit brauchten die Gemeinden hingegen in ihrer aktiven Bodenpoli-
tik (Erwerb von Freiflachen z. B.) fiir eine flachensparende Ortsentwicklung.

o Raumordnung fordern: Nach wie vor wird der Verschlei unserer Raumvorrate geférdert. Das
Land kdnnte im Rahmen seiner Férderkompetenzen zu Gunsten von Nachhaltigkeit, Flachenersparnis,
offentlichem Verkehr, Ortszentrumsstarkung und Leerstandsbekdampfung eine neue Richtung einschla-
gen und geeignete Modelle ausarbeiten.

o PKW-Fixierung beenden: Ein konsequenter Vorrang flr Infrastrukturprojekte im Bereich des
offentlichen und unmotorisierten Verkehrs und striktere Reglements bei der Errichtung von Parkplat-
zen, V. a. ,,auf der griinen Wiese” sind unumganglich. Durch die Versdumnisse beim Ausbau des OV
in den letzten Jahrzehnten wird die landliche Bevolkerung gezwungen, mit dem Auto zu pendeln, im
Stau zu stehen und die Ballungsraume zu Gberlasten.

Dies sind nur einige Punkte, die bericksichtigt werden missten, um den Raum, unseren Lebensraum
Oberosterreich, sinnvoll neu zu ,,ordnen”. Wir setzen uns als Initiative im Rahmen unserer Méglichkei-
ten dafir ein. Setzen Sie die entscheidenden, politischen Schritte! Handeln wir gemeinsam, bevor es
zu spat ist. Wir bieten unsere konstruktive Partnerschaft dafir an.

Die unabhangige Initiative FAIRPLANNING, am 10. September 2019
(Liste der Unterzeichnenden anbei)
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