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06. Kinderbildungs- und -betreuungs-Novelle 2023 betreffend dem
00. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz und

06. Kinderbildungs- und -betreuungs-Dienstgesetz

Begutachtung des Entwurfes

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Oberosterreich nimmt zu den im Betreff angefithrten

Verordnungsentwiirfen wie folgt Stellung:

Die Arbeiterkammer Oberosterreich begrifft grundsatzlich alle Manahmen, die dazu fithren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf fiir erwerbstitige Eltern vor allem aber fiir Frauen zu ermoglichen.
Eine gute Vereinbarkeit von Beruf und Familie setzt ein flichendeckendes, vollzeittaugliches und

qualitatives Kinderbildungs- und -betreuungsangebot voraus.

Fir die Arbeiterkammer Oberosterreich geht es im Sinne der Chancengleichheit um die bestmogli-
che Férderung aller Kinder im Rahmen altersgerechter Bildungsprozesse in 6ffentlichen Kinderbil-
dungs- und -betreuungseinrichtungen aber ebenso um bessere Arbeitsbedingungen fiir die Beschaf-

tigten in der Kinderbildung und -betreuung in Oberosterreich.

00. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

Aus Sicht der Arbeiterkammer OO ist die verpflichtende Offnung (§ 8 Abs. 2) der Kinderbildungs-

und -betreuungseinrichtungen von 47 Wochen pro Kalenderjahr ein wichtiger Schritt in die richtige
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Richtung, jedoch fiir eine echte Vereinbarkeit von Familie und Beruf noch nicht ausreichend. Ne-
ben der Reduzierung der Schliefftage braucht es dringend mehr vollzeittaugliche Betreuungsplatze,
welche den Lebensrealititen der berufstitigen Eltern entsprechen. Zu kurze und starre Offnungszei-
ten erschweren die Rickkehr gut qualifizierter Frauen in den Arbeitsmarkt, denn unverindert iber-
nehmen Frauen vor diesem Hintergrund das Gros der Kinderbetreuung in den Familien und keh-
ren, wenn Gberhaupt, haufig nur in Teilzeit in ihre Berufe zuriick. Die vorliegende Novelle sicht kei-
nerlei Ausweitung und Flexibilisierung der zu kurzen und starren Offnungszeiten vor, welche drin-
gend notwendig wiren und noch zusitzlich positive Auswirkungen auf die Situation berufstatiger

Eltern im Spannungsfeld der Vereinbarkeit von Beruf und Familie mit sich bringen wiirden.

Die stufenweise Reduzierung der Gruppengrofen (§ 7 Abs. 1), um die Belastungen des Personals im
Bereich der Kindergarten zu verringern, ist zu begriifen. Bedauerlicherweise werden die Gruppen-
grofen im Bereich Krabbelstuben und Horte beibehalten. Dies fithrt in den angesprochenen Berei-
chen weiterhin zu enormen Belastungen des Personals, verbunden mit eingeschrankter Qualitit hin-
sichtlich Padagogik und Betreuung und verhindert eine individuelle Forderung der Unter-Dreijahri-
gen und Hortkinder. Unverstindlich ist auch die Beibehaltung der Gruppengrofe bei , Alterserwer-
terte Kindergartengruppe mit héchstens neun Kindern im volksschulpflichtigen Alter“mit 23 Kin-
dern. Dies bedeutet in der Praxis, sobald ein volkschulpflichtiges Kind in einer Kindergartengruppe
mitbetreut wird, nach wie vor 23 Kinder in der Gruppe betreut werden diirfen. Daher kann man
hier nicht von einer ernstgemeinten Verkleinerung der Gruppengrofen sprechen. Grofere Gruppen
fithren bei den Beschaftigten zu mehr Belastung und erschweren die Qualitit der Bildungs- und Be-

treuungsarbeit mit den Kindern.

Leider wurde mit der vorliegenden Novelle auch verabsaumt, klare einheitliche Regelungen und
Richtlinien fiir die Bedarfserhebungen der Gemeinden zu definieren. Aus unseren Beratungen wis-
sen wir, dass die Bedarfserhebungen der Gemeinden hiufig nicht transparent und in gleicher Quali-
tiat durchgefiihrt werden. Aus Sicht der Arbeiterkammer OO braucht es hier dringend klare Vorga-
ben, wie eine transparente Bedarfserhebung - unter maximaler Einbindung von Eltern, die erwerbs-
titig, in Ausbildung oder arbeitssuchend sind - zu gestalten ist, um den tatsichlichen Bedarf der El-

tern ihrer Lebensrealitit entsprechend in den Gemeinden abdecken zu kénnen.
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Der neue § 12b zur Suspendierung sieht leider aus Sicht der Arbeiterkammer OO keine klare trans-
parente Vorgehensweise fiir alle Beteiligten vor. Hier missen die einzelnen Schritte bis zur Suspen-
dierung — um Konflikte, Willkir und Missverstindnisse zwischen den Beteiligten zu vermeiden -
ausdricklicher beschrieben werden. Ab wann stellt ein Kind eine ,,Gefahr“ fiir die Gruppe dar? Was
ist mit ,,nicht vertretbare Gefihrdung“ gemeint? Wer darf hier was entscheiden und wieviel Mitspra-
cherecht haben Eltern? Dass die Eltern — wie es im § 12b Abs. 3 - formuliert ist — lediglich dber eine
geplante Suspendierung zu ,informieren sind, ist ein sehr passives Recht der Eltern, gefahrdet ei-
nen guten Austausch der Tragereinrichtungen bzw. den Gemeinden mit den Eltern, vor allem aber
eine wirkungsvolle Mitarbeit der Eltern und gefahrdet die konstruktive Zusammenarbeit aller Betei-
ligten.

Weiters werden in der vorliegenden Novelle Regelungen iiber eine alternative Betreuung, den Be-
dirfnissen der suspendierten Kinder entsprechend, vermisst. Dazu ist zu § 12b Suspendierung zwin-
gend notwendig, noch einmal darauf hinzuweisen, dass es weiterhin die Aufgabe der Gemeinde ist,
im Falle einer Suspendierung, ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zur Verfiigung zu stellen. Es
muss sichergestellt sein, dass jedes Kind seinem Entwicklungsstand und seinen individuellen Bediirf-

nissen entsprechend betreut und geférdert werden kann.

06. Kinderbildungs- und -betreuungs-Dienstgesetz

Grundsiatzlich wird die Intention des Gesetzes begriifSt. Vor allem erscheint es als wesentlich, die Ta-
tigkeit von Assistenzkraften zu normieren und entsprechende Ausbildungserfordernisse festzuschrei-

ben. Folgende Anmerkungen werden im Detail gemacht:

§ 6 Abs 5 Z. 4. (Erfordernisse fiir die Verwendung als padagogische Fachkraft in Hortgruppen)
Aus padagogischer Sicht ist eine Qualifikation auf dem Niveau einer berufsbildenden mittleren
(oder hoheren) Schule, ohne eine entsprechende Zusatzqualifikation fiir eine Verwendung als pada-
gogische Fachkraft, nicht ausreichend. Zumindest muss auch in diesem Punkt die Erfillung des An-
stellungserfordernisses fiir Assistenzkrifte gelten (wie dies fiir Kindergartengruppen auch im § 6 Abs
3 Z. 3. vorgesehen ist), mit einer entsprechenden zusatzlichen Erfillung von Praxisstunden zur Vor-

bereitung auf die Tatigkeit als Fachkraft in Hortgruppen. Denn Eltern erwarten in Horten eine

KAMMER FUR ARBEITER
Jl UND ANGESTELLTE
FUR OBEROSTERREICH




Oberdsterreich

fundierte fachliche Betreuung ihrer Kinder fiir einen schulischen Lernerfolg. Das erfordert ein Min-
destmaf an padagogischen Kompetenzen fiir eine Lernbegleitung und Hausaufgabenbetreuung.
Dariiber hinaus muss eine Fachkraft im Hort in der Lage sein, mit pidagogischen Mitteln in grup-

pendynamische Prozesse steuernd einzugreifen.

§ 6 Abs 7

Hier ist eine Fehlerkorrektur notwendig: ,,... des fachlichen Anstellungserfordernisses gemafS § 5.
(statt § 4)

Es ist klar, dass mit dem weiteren Ausbau der Kinderbildungs- und -betreuun'gséin'richtungen in den
kommenden Jahren und den nun gesetzten Mafnahmen des Landes Oberosterreich das padagogi-
sche Personal fehlen und es einige Jahre dauern wird, um den Personalmangel auszugleichen. Aus
diesem Grund sollten die Anstellungserfordernisse fiir pidagogische Fachkrifte angepasst werden
und vor allem sollen Assistenzkrifte in die Rolle von Fachkraften hineinwachsen konnen. Das beno-
tigt eine fachliche Begleitung/Aufsicht der Tatigkeit und ein entsprechendes Weiterbildungserfor-
dernis. Weiterbildungsmafinahmen wurden im Gesamt-Entwurf eingearbeitet, jedoch fehlen Maf-
nahmen und Regelungen fiir die fachliche Begleitung der Tatigkeit.

Dazu ist es notwendig, dass in der Konzeption (§ 5 O6. KBBG: Pidagogische Konzeption) cin ver-
pflichtender Bestandteil enthalten ist, der eine padagogische Aufsicht und/oder Begleitung von
gruppenfithrendem Personal beschreibt, wenn dieses tiber keine facheinschlagige pidagogische Aus-
bildung (BAfEP, BAfEP-Kolleg, PH, padagogisches Studium an einer Universitat oder einer ver-
gleichbar anerkannten Ausbildung) in der Einrichtung verfiigt (z.B. Begleitung durch leitende Fach-
krifte oder einer entsprechenden Qualitatssicherung in der Tragerorganisation).

Weiters sollen im § 5 Abs. 1 Mafnahmen zur Qualitatssicherung definiert werden, die auch Maf-
nahmen zur Aufsicht und zur Begleitung von gruppenfithrendem Personal beinhalten, das nicht zu-
mindest iber eine Ausbildung an der BAfEP oder einer vergleichbaren oder hoheren padagogisch

fachlichen Ausbildung verfagt.

Im Entwurf wird gemaf§ der Vereinbarung die Zeit fir Leitungsarbeit von 2 Wochenstunden auf 3

je Gruppe in der Einrichtung angehoben (§ 9 06. KBB-DG). Hier wire eine Anhebung der
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gruppenarbeitsfreien Zeit fiir die Aufgabe der Begleitung/Aufsicht eine Gruppe ohne ausgebildete

Fachkraft auf vier Stunden wiinschenswert.

Wir ersuchen um Berticksichtigung der vorliegenden Stellungnahme.

Mit freundlichen Griiffen

YA
drea Heimbt}ger, MSc Andreas Stangl
AK-Direktorin AK-Prasident
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